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Bogotd ha puesto la educacién en el centro de las trasformaciones para garantizar
igualdad en el acceso a oportunidades, en el marco de la superacién de las brechas de
inclusién social y productiva, las cuales fueron profundizadas por la emergencia sanitaria
causada por el COVID-19. En el Plan de Desarrollo del Distrito 2020-2024 (PDD) hemos
incluido el objetivo de asegurar la calidad y el acceso a la educacién para todos y todas,
desde la primera infancia hasta la educacidn superior. Nos hemos propuesto que ninos,
nifas y jovenes cuenten con las capacidades para la vida, la ciudadania, la innovacion y
el trabajo del siglo XXI.

Como administracidon asumimos la politica publica con una visidn de largo plazo, por lo
que el PDD parte de tres momentos estratégicos para la ciudad. El 2024 con el
cumplimiento del Plan de Desarrollo del actual gobierno; el 2030 cuando debemos
cumplir como sociedad los compromisos universales, nacionales y municipales de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y el afio 2038, con la celebracién de los quinientos
afos de Bogotd, donde esperamos contar con una sociedad mas cerca del desarrollo
humano pleno.

Con el fin de definir una hoja de ruta de largo plazo para el cierre de las brechas
educativas de la ciudad, creamos la Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana, un
gran ejercicio deliberativo y participativo para construir colectivamente la politica
educativa de Bogotd. En el marco de la Misidn se planted una estrategia de participacion
sin precedentes que reunidé un millén las voces y el querer de nifos, nifas, jovenes,
padres y madres de familia, docentes, investigadores, especialistas en educacién y en
general de la ciudadania de Bogotd, quienes expresaron sus expectativas sobre la
educacién que merecen y necesitan tener. Las recomendaciones de la Misidn seran
decantadas y adoptadas en un documento CONPES del Distrito, con el objetivo de sellar
el compromiso con la visién de la educacién en el largo plazo.

El Plan Sectorial de Educacion: la educacion en primer lugar es un instrumento dentro
de la estrategia de construccién de la politica publica educativa, que desarrolla la visién
de educacién de la Administracion Distrital y profundiza en las acciones a las que se ha
comprometido el Plan de Desarrollo en materia educativa en el cuatrienio 2001-2004,
en articulacién con las propuestas y recomendaciones planteadas por la Mision de
Educadores.

Para la materializacién de esa visién de educacién, el Plan Sectorial reconoce que
nuestro principal reto consiste en cerrar las brechas de cobertura, calidad y
competencias a lo largo del ciclo de la formacion integral, desde primera infancia hasta
la educacion superior y continua para la vida.
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El Plan contiene nueve capitulos a lo largo de los cuales se hace un recuento de las
brechas que persisten en el sistema educativo de la ciudad y en las apuestas del sector
para superarlas, en funcién de las metas del PDD. El documento se acompafia de Anexos
en los que se observa la programacion fisica y financiera de las metas de proyectos de
inversion y del Plan de Desarrollo.

Segun la OCDE, en Colombia una familia pobre necesita casi 300 anos para alcanzar un
ingreso similar al promedio. Lo que la organizacidon describe como un elevador roto
(OCDE, 2018).

En Bogotd, a pesar de ser la capital de Colombia y de tener grandes avances en materia
educativa, ain quedan enormes retos por enfrentar. La heterogeneidad de una ciudad
tan diversa, que ha crecido y se ha desarrollado con profundas brechas, pone de
manifiesto el desafio de buscar, a través de la educacion, que los nifios, nifias y jévenes
tengan las mismas oportunidades sin importar de donde vienen.

2.1. EDUCACION PARA LA VIDA: LA BASE PARA UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL.

El nuevo contrato social implica un esfuerzo deliberado entre ciudadanos, empresas y
Estado para gestionar y distribuir los beneficios y costos de estar juntos en la ciudad y
lograr una vida libre, colectivamente sostenible y feliz.

Esta apuesta parte de concebir el desarrollo como un proceso de expansién de las
libertades reales de que disfrutan los individuos y exige eliminar las principales fuentes
de privacién de las libertades: la pobreza, escasez de oportunidades econdmicas,
privaciones sociales sistemdticas, precario acceso a servicios publicos, exceso de
intervencion de los estados represivos, violencia y guerra, etc.

Lo que pueden conseguir los individuos depende positivamente de las
oportunidades econdmicas, las libertades politicas, las fuerzas sociales y las
posibilidades que brindan la salud y educacién basica, su fomento y cultivo. A su
vez, los mecanismos institucionales para aprovechar estas oportunidades
también dependen del ejercicio de las libertades de los individuos a través de la
libertad para participar en las decisiones sociales y en la elaboracién de
decisiones publicas que impulsan el progreso de estas oportunidades (Sen,
2000).
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Sin embargo, la contingencia por el COVID—19 puso de manifiesto nuevos retos, que
acrecentaron la necesidad de impulsar la recuperacién socioeconémica y cultural y
capitalizar los aprendizajes de la pandemia para fortalecer o abordar programas dentro
de la nueva realidad.

Los planes y programas del Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo
XXI, pretenden mitigar las condiciones que han naturalizado la exclusién, la
discriminacidn y la segregacion social, econdmica y espacial en nuestro territorio.

Aunque las dos décadas pasadas en el mundo, el continente, el pais y por supuesto
Bogotd, mostraron avances significativos en términos de reduccién de la pobreza y
desigualdad, en el ultimo lustro estos indicadores comenzaron a aumentar en algunos
casos y en otros a reducirse, pero mas lentamente. La llegada del Covid-19 profundizo
algunos problemas estructurales en las naciones latinoamericanas y significd un duro
golpe para el empleo y los ingresos de hogares y empresas. La pandemia hizo evidentes
y recordd las profundas grietas que han fragmentado histéricamente a nuestra sociedad
y puso de manifiesto la imperiosa necesidad de concebir puntos de encuentro y
reconocimiento. De esta forma, el objetivo principal del Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI, es mitigar y prevenir las condiciones que han
naturalizado la exclusion, la discriminacién y la segregacion social, econémica y espacial
en nuestro territorio.

Hablar de igualdad implica referirse a la igualdad de medios (distribucién de
riqueza e ingreso), de oportunidades (ausencia de discriminacion de acceso
social, politico o econémico), de capacidades (habilidades, conocimientos y
destrezas) y de reconocimiento (participacion de distintos actores en el cuidado,
el trabajo y el poder, distribucidon de costos y beneficios entre las generaciones
presentes y las futuras, y en la visibilidad y afirmacion de identidades
colectivas). CEPAL (2018),

Esta vision de igualdad, permeada también por el enfoque multidimensional en la
concepcidn de la pobreza que se ha desarrollado a partir de las contribuciones de
Amartya Sen (1999), es un buen punto de partida para analizar lo que ocurre en Bogota
y entender por qué reducir las desigualdades es relevante para impulsar el desarrollo
sostenible de la ciudad.

En la capital, entre 2012 y 2019, la pobreza monetaria alcanzaba el 26%. La pandemia
elevod ese nivel al 40% a cierre de 2020. Por su parte, pese a que la pobreza medida de
forma multidimensional en la ciudad se ubicé en 2019 en 7%, por debajo del promedio
nacional de 17%, al analizar las privaciones de los hogares por dimension el panorama
es menos alentador. En Bogota, un 54% de los hogares se encontraban privados de
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trabajo formal, un 23% presentaba rezago escolar, un 21% bajo logro educativo y un
2,0% estaban en el analfabetismo. Ademas, la brecha urbano rural es amplia, en el
campo capitalino 16% de sus habitantes son pobres multidimensionalmente, eso es,
11% mas que en la gran area urbana de la ciudad. Las repercusiones, que, sobre el
futuro desarrollo humano y social de los habitantes de Bogotd, tengan estos niveles de
privaciones dependen de las acciones que emprendamos hoy y los planes a largo plazo
que seamos capaces de concebir e implementar (DANE,2020). Hoy uno de cada seis
bogotanos esta en el desempleo y la proporcién de ocupados informales fue del 41,8%
para el segundo trimestre del 2021 (DANE, 2021). El mercado laboral esta disponible,
pero no todos pueden acceder a él. La falta de inclusidn social limita la construccién de
un futuro préspero para los miembros de la sociedad.

Un reflejo de esto se puede ver en los indicadores de emprendimiento en la capital. La
mayor tasa de actividades emprendedoras nacientes se da en el grupo de personas con
educacion universitaria (43 %) (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2021). Si se tiene en
cuenta que solo el 48,8% de los graduados en colegios de Bogotd acceden a educacion
superior, que ademds este porcentaje disminuye a 39% para los colegios oficiales (MEN,
2020) y que para el 2020 el 90,9% de los estudiantes que desertaron del sistema de
educacion superior pertenecian a los estratos 1, 2 y 3 (SPADIES, 2020), es posible
observar que el desarrollo de las libertades individuales se ve limitado por las
condiciones iniciales de cada individuo y que como sociedad y Estado no hemos sido
capaces de garantizar igualdad de oportunidades sin importar nuestro lugar de origen.

Las apuestas de un gobierno se identifican por la cantidad de recursos que destina para
ese objetivo. En Colombia, el gasto total por estudiante en colegios de jornada total es
de 3.323 délares para primaria; 3.066 para secundaria y 5.787 para terciaria (OCDE,
2019). Al compararlo con el gasto promedio en los paises OCDE como se evidencia en la
grafica 1, Colombia tiene grandes retos por delante y Bogotd no se queda atras.

Grdfico 1: Gasto total en instituciones educativas por estudiante equivalente tiempo
completo — en ddlares equivalentes (PPA).

20.000 H Colombia OCDE
15.556
15.000
9.968 10.502
10.000 8.470
5.787
5.000 3.323 3.066 . 3.661
, 1N - ]
Primaria Secundaria Terciaria Total

Fuente: Education at Glance, OCDE 2019
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La situacién de la ciudad ha venido mejorando a lo largo de los ultimos 20 afios. Pero
tuvimos que afrontar una situacién que nos puso unos pasos atras, enfrentando retos y
desigualdades que se pensaban superadas y develando otras que estaban invisibilizadas.
El objetivo del Plan de Desarrollo se estructura de manera integral en la busqueda de
una ciudad que garantice igualdad de oportunidades para la libertad de todos sin
importar la aleatoriedad de sus condiciones iniciales, buscar la inclusién social y
productiva y un desarrollo y relacion ambiental amigable y sostenible, donde la
educacion pertinente y de calidad sea el principal factor de transformacién social y
econdmica.

2.2. PARA QUE LA EDUCACION: ESTAR, SABER Y SER.

Las desigualdades suelen comenzar incluso antes del nacimiento y de la misma forma
pueden acumularse a lo largo de la vida de cada individuo. Cuando esto ocurre vy el
Estado no es capaz de garantizar politicas y estrategias que rompan con esas
desigualdades, pueden hacerse permanentes. Estas pueden manifestarse de muchas
formas, sobre todo en la salud, la educacién y la situacién socioeconémica de los padres.
Por ejemplo, de acuerdo con el informe de Desarrollo Humano del PNUD, los nifios y
nifias nacidos en familias de ingreso bajo son mds propensos a tener un mal estado de
salud y a alcanzar niveles de estudios mas bajos. Esto se convierte en un circulo vicioso
muy dificil de romper, pues al tener estudios inferiores es mas probable que accedan a
salarios bajos, asi como los nifios con peor salud tienen mayor riesgo de no poder asistir
a la escuela.

La educacidn es la herramienta mas poderosa que tenemos para las transformaciones
sociales, es un motor de movilidad socioecondmica que permite nivelar la cancha para
los mas vulnerables y ofrecerles condiciones que les permitan participar en la sociedad
desde sus competencias y capacidades. La apuesta de este Plan Sectorial es ofrecerle a
la ciudadania una educacién integral, completa y pertinente. El estar, el ser y el saber,
se convierten asi en una triada que busca garantizar a los estudiantes trayectorias
educativas completas y pertinentes, formando estudiantes con fortalezas y aprendizajes
acordes al siglo XXI y ademas una formacion integral que les permita desenvolverse
como seres humanos empaticos, respetuosos y conscientes de si mismos y del otro.

2.2.1. Estar:

Los afos promedio de escolaridad en Colombia son 8,3 afios (PNUD, 2019). Los nifios,
nifas y futuros adultos no estan asistiendo al colegio tanto como se esperaria. En Bogota
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el problema se intensifica aln mas mostrando como las brechas socioeconémicas y
territoriales influyen en este promedio. Como se puede pueden ver en el grafico 2, las
localidades de Usaquén, Chapinero y Teusaquillo tienen el mas alto promedio de anos
de escolaridad, son también las tres localidades que albergan en un porcentaje mas alto
los estratos 4,5 y 6. Mientras que, al lado sur de la ciudad, donde se agrupa el mayor
porcentaje de estratos bajos, se presenta un promedio menor incluso del promedio
nacional.

Grdfico 2: Afios promedio de escolaridad mayores de 25 anos, por localidades.

Afios promedio de escolaridad

6,2-9,5

[J95-10,7

[J10,7-11,9

[CJ11,9-126

[ 12,6 o mas 0 7,5 15 km

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, 2019.

De acuerdo con la literatura (Ravallion & Wodon, 2000) el incremento en la tasa de
matriculacion escolar para nifios y nifas en Bangladesh representé una reduccién en la
incidencia o presencia del trabajo infantil. Conforme a lo anterior, el trabajo infantil se
constituye como un factor estructural en la reproduccién de la pobreza, limitando las
oportunidades de desarrollo de los nifios y nifias en el largo plazo. Garantizar que los
estudiantes permanezcan en los colegios no solo genera beneficios en la construccién
de capital humano de la ciudad, sino que los aleja de practicas que inciden
negativamente en el crecimiento y desarrollo de si mismos y de la sociedad.

La Secretaria de Educacién ha implementado diversas estrategias para garantizar que
los estudiantes estén y permanezcan en los colegios. Desde la busqueda activa, que es
una estrategia que ubica a los nifios y nifas desescolarizados para ofrecerles
oportunidades de estudio en los colegios del distrito, hasta los modelos flexibles que
brindan alternativas para aquellas personas que por alguna razén no pueden asistir al
colegio en el horario habitual.

Acceder y permanecer en el colegio es uno de los pilares mas importantes, porque nos
permite no solo garantizar que los estudiantes aprendan y completen sus trayectorias
educativas, sino que también disfruten de un espacio de encuentro que representa el
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colegio donde se fortalece el ser y el saber. Este aspecto es el punto de encuentro con
los otros dos aspectos de la ‘triada’.

En el dmbito escolar, no solo se aprende y se va a clase, sino que se dan relaciones
interpersonales, entre el alumno y su docente, entre alumno y alumno, entre docente y
padre, entre otras; también permite identificar otros componentes que se relacionan a
lo largo de las trayectorias educativas completas. Por poner algunos ejemplos, en el
ambito escolar dentro del colegio es mas facil identificar dificultades en el aprendizaje,
problemas socioemocionales, si existen o no casos de maltrato, entre otras situaciones,
seguimiento que es mucho mas dificil hacerlo desde la virtualidad. Buscar garantizar que
el estudiante esté en el sistema educativo hasta culminar sus estudios permite apoyarlo
desde estos diferentes componentes de su construccion como ser humano.

Desde la Secretaria de Educacion se aborda una ruta donde desde la educacion inicial se
busca entregar herramientas que fortalezcan los componentes del ser y el saber, para
lograr alcanzar y enfrentar los desafios que se presentan a lo largo de los niveles
educativos, previniendo la desercion y aumentando la asistencia escolar. El
acompafamiento socioemocional, las préacticas de bienestar y cuidado, los aprendizajes
fundamentales y acordes al siglo XXI, la conciencia del ambiente y el entorno, la
orientacién socio ocupacional y las estrategias flexibles e incluyentes en la educacién
superior, son aspectos del ser y el saber que deben estar en constante comunicacion a
lo largo del proceso educativo y que se interrelacionan para lograr que los nifios y nifias
culminen sus estudios con las mejores herramientas posibles. Ver Grafica 3

El acceso a la educacion es el primer lugar donde se generan las brechas sociales
y econdmicas. Los autores Heckman & Humphries, (2016), encuentran fuertes
ganancias a nivel laboral y profesional, pero inicamente en los niveles mas altos
de escolaridad, por eso el propdsito principal del sector educativo es buscar que
las condiciones iniciales no sean un limitante para que las personas puedan
participar y competir en el mercado laboral y en la vida en sociedad en general.
Porque entre mayor sea el nivel de educacién, mayor serd la remuneracion a
futuro. En promedio, en los paises de la OCDE, los trabajadores de tiempo
completo con educacién secundaria finalizada e incluso sin finalizar la educacién
superior, ganan 23% mas ingresos que aquellos sin esta (OCDE,2020).
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Grdfica 3: Ruta para alcanzar trayectorias educativas completas
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Fuente: Elaboracion propia, SED 2021

2.2.2. Saber:

Tal como se menciond en el apartado anterior, existe una apuesta por garantizar
trayectorias educativas completas donde en todos los niveles se interrelacionan el saber
y el ser. Los retos que se presentan en la calidad de la educacién publica en Bogotd no
son coyunturales. Vienen de hace afios y se han implementado diferentes estrategias
para enfrentarlos. Sin embargo, la pandemia profundizé las brechas ya existentes y puso
de presente nuevas dificultades.

Para el afio 2019 y 2020, de acuerdo con la Grafica 4, las brechas entre los colegios
oficiales y no oficiales se han mantenido. Profundizandose en mayor medida cuando se
compara con los colegios oficiales de la ruralidad, mostrando que las brechas también
en calidad son mas grandes dependiendo del territorio. El efecto de la pandemia y la
educacion virtual se evidencia a primera vista en la disminucién de los resultados
promedios para los tres tipos de instituciones. Y esto es solo el primer acercamiento que
tenemos a los efectos de los cierres de los colegios, que se pueden ver intensificados en
los resultados de los proximos afios en los estudiantes de la basica y la media.

En el mismo sentido, cuando comparamos por competencias, para el afio 2020 se
mantienen las brechas en el aprendizaje, especialmente en inglés donde la diferencia
con los urbanos y rurales oficiales es mucho mas profunda. Tabla 1
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Grdfica 4: Puntaje promedio por tipo de institucion en los resultados de la prueba Saber
11-2019y 2020
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Fuente: ICFES, 2021

Tabla 1: Resultados por competencia por tipo de institucion en las pruebas Saber 11 —
2020

Tipo de institucion = Lectura critica Matematicas Sociales Ciencias naturales Inglés
Oficial Urbano 54 53 50 50 48
Oficial Rural 51 50 47 47 44
Privados 59 59 57 56 57

Fuente: ICFES, 2021

Segun un informe del Banco Mundial, la pérdida de aprendizajes se duplicaria en caso
de que la educacién a distancia continue.

Segun el modelo, decidir no reabrir los colegios, genera un impacto en los
estudiantes de 5° grado (y de manera similar los demas grados de educacion
basica) de terminar el afio aprendiendo alrededor de la mitad (47%) de lo que
aprenden en un ano escolar normal. Igualmente, la proporcién de estudiantes
con bajo desempefio aumentara significativamente, especialmente en el quintil
mas pobre. Incluso en el escenario de reapertura parcial de los colegios, las
pérdidas de aprendizaje podrian aumentar el porcentaje de estudiantes con bajo
desempefio en el quintil mas pobre, pasando del 67,4 % al 71,4 %. Para el quintil
mas rico, el efecto estimado seria menor (del 39,3 % al 41%) (Banco Mundial,
2020).

Mejorar los resultados de las pruebas y cerrar la brecha en una segunda lengua son de
vital importancia si queremos brindar oportunidades en la educacidon publica para los
desafios del siglo XXI y poder garantizar que, al terminar el ciclo educativo, los egresados
tengan las herramientas para competir y participar en el mercado laboral y
especialmente, para materializar sus suenos y desarrollar sus libertades.
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No solo estamos evidenciando estas brechas al interior de la ciudad, como pais estamos
rezagados frente a las grandes potencias e incluso con muchos paises pares de América
Latina. De acuerdo con el ultimo informe de las pruebas PISA (2018), los estudiantes
obtuvieron un rendimiento menor que la media de la OCDE en lectura (412 puntos),
matemadticas (391) y ciencias (413). Los estudiantes con ventaja socioecondmica
superaron a los estudiantes desfavorecidos en lectura por 86 puntos.

Debemos hacer un mayor esfuerzo para obtener mejores resultados en las pruebas y
ponernos a la par de las grandes potencias educativas del mundo. Este reto también
implica un analisis del capital humano del sector educativo. Para el caso de Bogota, una
caracterizacion general de los docentes que estan vinculados a los colegios publicos de
la capital, indica que el 70% son mujeres. La edad de los 33.664 profesores oscila entre
los 20 y los 79 anos. El 58,49% es menor a los 50 afios, el 27,64% se encuentra entre los
50y 60 anos y el 14% de los docentes estd por encima de los 60 aios.

Caracterizando por tipo de vinculaciéon de los docentes, en relacidn con su nivel de
formacién, se encontré que la mayoria cuenta con maestria y tienen un tipo de
vinculacion en propiedad. Esto corresponde al 30,17%, seguido por un 25,37% que
corresponde a docentes licenciados o profesionales no licenciados con tipo de
vinculacion en propiedad. Ademas, el 60% cuenta con Especializacion, Maestria o
Doctorado lo que demuestra que el escalafén 1278 ha promovido una mayor titulacién
de los educadores. En la Tabla 2 se encuentra la informacién correspondiente al nimero
de docentes por nivel de formacion y tipo de vinculacién.

Tabla 2: Numero de docentes por formacion y tipo de vinculacion.

Periodo Provisional = Provisional
Formacion de Propiedad Vacante Vacante Total Porcentaje
Prueba Definitiva Temporal
Bachiller Pedagdgico -- 71 -- -- 71 0,2%
Licenciado y/o
Profesional no 28 8.542 3.612 794 12.976 38,5%
licenciado
Normalista Superior -- 186 91 16 293 0,9%
Postgrado
-- 94 11 4 109 0,3%
Doctorado
Postgrado
. 9 6.855 1.270 205 8.339 24,8%
Especializacion
Postgrado Magister 6 10.156 1.588 118 11.868 35,3%
Técnico Profesional
, - 8 - -- 8 0,0%
o Tecndlogo
Total 43 25.912 6.572 1.137 33.664 100,0%
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Fuente: SED, 2021

Pese a que mas de la mitad de los docentes cuenta con un titulo de posgrado, esto no
se esta viendo reflejado en el desempeiio de los estudiantes. Es decir, hay un corto
circuito entre la formacién del docente y la formacién del estudiante. Dentro de los
ejercicios de participacion que se realizaron en el marco de la Misién de Educadores y
Sabiduria Ciudadana para la construccion de la visién de educacidn en la ciudad hacia el
2038, la diversidad de opiniones y de propuestas parten de un punto en comun: la
urgencia del reconocimiento de las y los maestros como generadores de saber
pedagdgico y poseedores de experiencias que deben ser valoradas tanto en la definicién
y desarrollo de las politicas educativas, como por parte de la academia y los centros de
formacién de docentes.

Por tanto, es muy importante que se continte fortaleciendo la participacidon activa,
reflexionada y sistematica, de maestros y maestros en la construccién y desarrollo de la
politica de educacién de la ciudad. Continuar dinamizando las investigaciones,
sistematizaciones y evaluaciones por parte de maestras y maestros y avanzar en el
proceso de didlogo con las instituciones de educacién superior, para que junto con los
resultados de sus procesos de investigacidén y construccién de pensamiento pedagdgico,
continuden articulando el saber producido por los maestros, de manera que los procesos
de formacidn y cualificacidn respondan mas tanto a los avances del conocimiento, como
a las necesidades del campo educativo.

Junto a la visibilizacién, reconocimiento y legitimacién de la labor docente y a la
resignificacion de los procesos de formacién y cualificacién, es indispensable potenciar
la reflexidn autocritica de los mismos educadores de sus practicas pedagdgicas, de los
relacionamientos, de la conexidon entre sus emociones y su labor racional, como parte
integrante del mejoramiento continuo.

2.2.3. Ser

La formacidn integral se ha centrado en ofrecer a los estudiantes entornos escolares
seguros, ambientes de proteccidn dentro del colegio, acompafiamiento socioemocional
y fortalecimiento de las habilidades blandas. Esta es una apuesta que ha venido desde
hace varios afios. Sin embargo, la pandemia, las cuarentenas y el cierre de colegios
pusieron de manifiesto problemas mucho mas profundos en el ambito emocional.

Durante el 2020 los casos de suicidio infantil consumado aumentaron en un 41% en la
ciudad de Bogotd (SED, 2020). Este es un dato sumamente preocupante, que evidencia
gue estamos perdiendo de vista un asunto que va mas alld de los resultados en el
aprendizaje y las brechas en la calidad.
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El colegio para los estudiantes representa mucho mdas que las clases. Es un espacio de
juego, interaccion, socializacién y aprendizajes de otras habilidades igual de importantes
para la vida. Segun la literatura cientifica, existe una relacion inversa entre la salud
mental y los logros académicos (Agnafors et al., 2021). De alli parte la necesidad de no
subestimar la influencia y los efectos que pudo tener el encierro en el desarrollo de
competencias de los nifios, nifas y adolescentes. El nivel del impacto sobre los menores
esta determinado por factores de vulnerabilidad tales como edad de desarrollo, estatus
educativo, la existencia de una condicion mental previa al aislamiento, ser
econémicamente menos privilegiado y ser aislado a causa de ansiedad y temor (Signh
et al., 2020).

El fortalecimiento en el acompafiamiento y el trabajo entre familias, docentes debe
permitir encontrar los caminos para un trabajo colectivo, colaborativo, sinérgico de
todos los agentes involucrados para formar nifios, nifias y jovenes empaticos, resilientes,
solidarios y felices, capaces de trabajar en equipo, y hacer de la escuela y la ciudad
escenarios de paz, memoria y reconciliacion.

Académicos y expertos de distintas disciplinas han sefialado la importancia de
desarrollar las habilidades socioemocionales y las competencias ciudadanas en los
estudiantes. Como se sintetiza en los documentos de la Misién de Sabios:

La educacidn para el bienestar es esencial para prevenir y atender los problemas
de salud mental, asi como para preparar a los jévenes con las habilidades
necesarias para que sean mas capaces de llevar una vida gratificante, convertirse
en buenos ciudadanos y contribuir no solo al crecimiento econdmico del pais,
sino también a su desarrollo humano en general... (Arjona, 2020).

Igualmente, desde la Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana la ciudadania
constantemente expresod su interés por que la educacién involucrara el desarrollo de
habilidades para la vida o habilidades para el siglo XXI. Al indagar mas especificamente
a cuales habilidades se refieren, los padres, madres y cuidadores evidenciaron una
preferencia por las socioemocionales con un 81%. En consecuencia, nos proponemos
desde este plan sectorial entender los estudiantes como seres sabios y senti-pensantes
gue deben ser los protagonistas del proceso.

2.3. NUESTRO PLAN PARA PONER LA EDUCACION EN PRIMER LUGAR

A partir de este diagndstico se construyd una apuesta educativa para el Plan de
Desarrollo Distrital que incluye 5 programas propios, 28 metas y la participaciéon en 6
programas intersectoriales, ademds de articularse con los objetivos de desarrollo
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sostenible para el horizonte temporal que propone la Misién de Educadores y Sabiduria
Ciudadana. Buscamos hacer de Bogota la mas educada.

A continuacidén se presenta de forma resumida la apuesta integral de cada uno de los
programas y sus metas para el 2024.

2.3.1. Educacion inicial: Bases sdlidas para la vida

Como sociedad tenemos el compromiso de reconocer la educacién inicial como un
derecho fundamental, impostergable e irrenunciable. La educacién inicial incluye
estrategias que permiten trabajar desde antes del nacimiento y a lo largo del curso de
la vida, con un enfoque que garantice que cada nifia o nifio inicie la vida sabiéndose
amado, cuidado, estimulado en el desarrollo de sus potencialidades, de manera que
disfrute y se sienta seguro, al tiempo que se sientan bases sélidas para el resto de su
trayectoria vital.

La primera infancia y la nifiez han ganado espacio en la agenda publica de muchos paises,
en las instancias internacionales y en las disciplinas del conocimiento. El nobel de
economia James Heckman, afirma que las investigaciones muestran que la educacion
infantil de alta calidad desde el nacimiento hasta los cinco afios proporciona una tasa de
retorno mas alta que la educacidn preescolar sola, con una diferencia del 13% frente al
10% (2016). En Bogota, solo el 1,3% de los colegios distritales ofrece los tres grados de
preescolar. El reto mds grande que tenemos en este aspecto es aumentar la cobertura.
Y esta apuesta incluye diferentes frentes como la infraestructura, el capital humano, las
dotaciones, los elementos de bienestar estudiantil, la alimentacidon escolar, la atencién
socioemocional, entre otros.

El Plan de Desarrollo Distrital tiene como meta para el cuatrienio:

1. Lograr que el 100% de los colegios ofrezca transicién, el 90% ofrezca jardin y el
18,44% ofrezca prejardin. Ademads, la educacion inicial de tres grados en la
ciudad es ya un Acuerdo Distrital aprobado por el Concejo de Bogota.

2.3.2. Formacion integral: mds y mejor tiempo en los colegios

La integralidad en la educacién implica ampliar el concepto de la educacién, entendida
como formacién intelectual y el desarrollo de todas las potencialidades humanas, para
lo cual es necesario que la institucion escolar identifiqgue y promueva que los nifios, nifias
y adolescentes, desarrollen ademds del pensamiento critico, la formaciéon fisica,
intelectual, cultural y emocional para poder participar en la sociedad del conocimiento
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en un mundo global. Un aprendizaje que ademas promueva los comportamientos
colectivos para actuar en equipo, identificar los conflictos y poder solucionarlos por
medio del didlogo respetuoso. Una educacién integral que coordine el esfuerzo de todos
los actores como son las familias, las comunidades educativas y toda la sociedad.

El Plan de Desarrollo Distrital tiene tres (3) metas para el cuatrienio:

1. Atender al 25% de los estudiantes de colegios publicos bajo la modalidad de
jornada Unica.

2. Atender al 25% de los estudiantes de colegios publicos en jornada completa con
3 dias semanales de actividad. Adicionalmente, atender al 12,15% de
estudiantes de colegios publicos con actividades complementarias para el buen
uso del tiempo para su formacidn integral, minimo 1 dia a la semana.

3. Implementar en el 100% de colegios publicos distritales la politica de educacién
inclusiva con enfoque diferencial para estudiantes con especial proteccién
constitucional como la poblacién victima del conflicto, migrante y la poblacién
con discapacidad, asi como para estudiantes en aulas hospitalarias, domiciliarias
y aulas refugio, entre otros.

2.3.3. Transformacion pedagogica y mejoramiento de la gestion educativa. Es

con los maestros y maestras.

Para lograr la transformacion pedagdgica y mejoramiento de la gestion y los resultados
educativos es necesario modificar sustancialmente las practicas de aula y fomentar
ambientes de ensefanza y aprendizaje pertinentes. Apostar por nuevos modelos y
herramientas pedagdgicas que se adecuen a las necesidades de los colegios y a la
diversidad de estudiantes, al igual que revisar las formas y mecanismos de la evaluacién.
Esto naturalmente requiere de una reflexién colectiva sobre la calidad del proceso de
formacién, que incluye, pero va mas alla, examinar los resultados de aprendizaje. Un
desafio adicional es cédmo integrar en los programas de formacidon de docentes y
directivos docentes, las experiencias, las aspiraciones, las inquietudes y la curiosidad de
los nifios y los jévenes. Para el corto plazo, esta administracién se propone impulsar una
transformacion pedagdgica que resignifique el sentido de la educacién, pensada desde
el aprendizaje y orientada a la formacidon de un sujeto critico y reflexivo, ciudadano del
mundo, fortalecido en su ser y formado para la vida; una educacidon basada en el
contexto, donde la ensefianza y el aprendizaje se desarrolle desde la experiencia.

Esta transformacion deberia ir de lo local a lo distrital, integrar modelos educativos
flexibles, territorializados e incluyentes y prdcticas innovadoras en las que la
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investigacion con estudiantes y maestros, la sistematizacion y el desarrollo de proyectos
interdisciplinares y contextuales potencien las fortalezas del entorno territorial de los
colegios. Hay que fortalecer el trabajo colaborativo entre docentes de colegios oficiales
y privados a partir de la conformacién de redes, nodos de didlogo, circulos de estudios,
didlogos con universidades y promover una mayor participacién de los padres y las
organizaciones sociales.

El Plan de Desarrollo Distrital tiene seis (6) metas para el cuatrienio en este dmbito:

1. Reconocery apoyar lalabor de 7.000 maestras y maestros a través de programas
de formaciéon docente y la generacion de escenarios que permitan su vinculaciéon
a redes, grupos de investigacion e innovacion, y el reconocimiento social a su
labor. Esta meta beneficiard a 5.000 maestros, maestras y directivos docentes
en programas de formacion posgradual, especialmente en maestrias y 2.000
educadores en procesos de formacién en servicio y participacion en redes y
grupos de investigacién e innovacion.

2. Reducir la brecha de calidad educativa entre colegios publicos y privados, a
través de la transformacion curricular y pedagégica del 100% de colegios
publicos, el sistema multidimensional de evaluacién y el desarrollo de
competencias del siglo XXI, que incluye el aprendizaje auténomo y la virtualidad
como un elemento de innovacion.

3. Acompaiiar a 220 colegios con estrategias para el fortalecimiento del curriculo
en inglés, en el marco del Plan Distrital de Bilingliismo.

4. Creary poner en marcha la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana para la
formulacidn de la visidn de la politica publica en educacién, en sintonia con los
ODS-2030 y Bogotd 2038.

5. Implementar en el 100% de los colegios publicos el modelo de gestidn integral.
Construir un sistema para el fortalecimiento de alianzas y cooperacidn entre el
sector educativo privado y publico.

2.3.4. Jovenes con capacidades: proyecto de vida para la ciudadania, la

innovacion y el trabajo del siglo XXI

La educacién de los jovenes de la ciudad supone el desarrollo de diferentes
transformaciones pedagdgicas, emprender acciones orientadas a fortalecer los
convenios y las alianzas interinstitucionales e intersectoriales, y generar cambios
estructurales que fortalezcan del desarrollo de su proyecto de vida y promuevan un
cambio cultural, para ello se recomienda la garantia del acceso universal a la educacion
media y ampliar las oportunidades de ingreso a la educacidn superior que posibiliten
superar la inequidad. Es importante la transicidn hacia los niveles de educacidn superior,
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vida laboral y en general la posibilidad de identificar y comenzar a desarrollar su
proyecto de vida y su participacién en la organizacidn politica, econdmica, artistica y
cultural y tecnoldgica de la ciudad.

El Plan de Desarrollo Distrital tiene tres (3) metas en este aspecto para el cuatrienio:

1. Garantizar en los colegios publicos la implementacion de estrategias en
educacion media a través de la orientacidon socio-ocupacional y el
fortalecimiento de sus capacidades y competencias para que puedan elegir
su proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo
XXI.

2. Ofrecer a través de las IES, 20 mil cupos nuevos de educacidn superior
mediante un modelo inclusivo y flexible que brinde alternativas de acceso,
permanencia y pertinencia a programas de educacion superior o educacion
postmedia, promoviendo el trabajo colaborativo y en red de las Instituciones
de Educacién Superior.

3. Fortalecimiento de la Universidad Distrital.

2.3.5. Educacion para todos y todas: acceso y permanencia con equidad y

énfasis en educacion rural

Este programa busca ofrecer garantias para que los 797.030 estudiantes que hoy asisten
a los colegios distritales culminen sus procesos educativos articulados a la visién de 2038
gue presenta la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana, es decir, en una Bogota
gue ha logrado un desarrollo humano para todos sus habitantes, sin desigualdades, que
garantiza que los nifios nacidos en las dos ultimas décadas tengan acceso a un ciclo de
formacién de acuerdo con sus intereses. Serd una ciudad donde los ciudadanos tengan
plena conciencia del cuidado de todos y del medio ambiente.

Los desafios a los que nos enfrentamos se estructuraron en las siguientes nueve (9)
metas del Plan de Desarrollo Distrital para el cuatrienio:

1. 100% de colegios publicos acompanados en el fomento de estilos de vida
saludable, con énfasis en alimentacidon y nutricion saludable, movilidad
sostenible y prevenciéon de accidentes.

2. 100% de colegios publicos con bienestar estudiantil de calidad con alimentacién
escolar y aumento progresivo de la comida caliente en los colegios con jornada
Unica.

3. 100% de los estudiantes de la matricula oficial que lo requieren y cumplan las
condiciones, seran beneficiarios de movilidad escolar, de los cuales 50.000
estudiantes lo seran con movilidad alternativa y sostenible: uso de la bicicleta,
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tarifa subsidiada en el Sistema Integrado de Transporte Publico con tarjetas
personalizadas y promocidn en contratacion de rutas escolares con el uso de
tecnologias limpias, entre otros.

4. Entregar 35 colegios nuevos o restituidos, de los cuales 15 corresponden a
terminacidn de colegios que se encuentran en ejecucién de obra al inicio de la
administracién y 20 colegios nuevos o restituidos, con comedores escolares y
ambientes de aprendizaje adecuados para la jornada unica, el desarrollo de la
primera infancia, y la transformacidn pedagdgica; y realizar la intervencion del
100% de instituciones educativas priorizadas en materia de mejoramientos y
con dotaciones para el aprendizaje y el cierre de brechas digitales,
contribuyendo al plan de reactivacién econémica de la ciudad a raiz de la
emergencia de la COVID-19.

5. Implementar el programa de bienestar integral de la comunidad educativa que
incluye salud integral fisica, mental y emocional y dotaciones para el desarrollo
de su labor.

6. Promover el acceso y permanencia escolar con gratuidad en los colegios
publicos, ampliando al 98% la asistencia escolar en la ciudad, mejorando las
oportunidades educativas entre zonas (rural-urbana), localidades y poblaciones
(discapacidad, grupos étnicos, victimas, poblacién migrante, en condicién de
pobreza y de especial proteccién constitucional, entre otros), vinculando la
poblacién desescolarizada, implementando acciones afirmativas hacia los mas
vulnerables (kits escolares, uniformes, estrategias educativas flexibles vy
atencion diferencial, entre otras) y mitigando los efectos de la pandemia
causada por el COVID-19.

7. Beneficiar a 100.000 estudiantes con la entrega de dispositivos de acceso y
conectividad, para contribuir al cierre de brechas digitales.

8. Garantizar el adecuado funcionamiento del 100% de los colegios publicos:
némina de maestros y administrativos, pago de arrendamientos y servicios
publicos garantizados, sedes con mantenimiento y conectividad, bienes y
servicios adicionales que sean necesarios para la operacion institucional.

9. Implementar la politica de educacién rural en el 100% de los colegios publicos
rurales.

2.3.6. Apuestas intersectoriales.

Existen varias apuestas de la Secretaria de Educacidon que se interrelacionan con otras
secretarias y sectores del Distrito. Estas acciones estan en concordancia con el
fortalecimiento de seres integrales que actuan y se relacionan de forma amigable y
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sostenible con su entorno y con los demds, que buscan brindar ambientes que los
protejan, ofrecerles herramientas de manejo socioemocional, prevencién en temas de
salud y educacidn sexual y fomento de una relacion amigable con el medio ambiente y
la proteccidn animal. El Plan de Desarrollo Distrital tiene en ese aspecto seis (6) metas
para el cuatrienio:

1. Implementar en el 100% de los colegios publicos la estrategia de Prevencion del
embarazo adolescente, con enfoque en derechos sexuales y reproductivos a
través de la articulacién con la estrategia SEXPERTO, las escuelas de padres y las
redes de practica y aprendizaje constituidas por padres, madres y cuidadores.

2. 100% de los colegios publicos distritales con estrategia de educacion ambiental
y proteccién animal.

3. Implementar en el 100% de los colegios publicos el programa de educacién
socioemocional, ciudadana y construccién de escuelas como territorios de paz,
gue incluye como uno de sus objetivos el fortalecimiento de la salud mental, el
bienestar socioemocional, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
y la prevencién de violencias. El proceso se hara a través de profesionales que
apoyen la orientacién escolar.

4. Generar 70 entornos escolares de confianza y corresponsabilidad educativa,
entendiendo estos entornos como un conjunto asociativo de instituciones
educativas que involucran como minimo 150 colegios publicos.

5. Incentivar la creacidn en las 20 localidades de escuelas de padres y redes de
aprendizaje y practica constituidas por padres, madres y cuidadores, en las que
se generen procesos formativos y se compartan experiencias de crianza, como
parte del programa Integral de Educacién socioemocional, ciudadana y
construccidn de escuelas como territorios de paz.

6. Las niflas y los nifios educan a los adultos: 1.000 iniciativas formuladas y
lideradas por nifias y nifios que inciden en el modelo y gobierno de ciudad
comparten sus experiencias para el aprendizaje de los adultos y habitan los
espacios de la ciudad de forma segura y protegida.

2.4. LA EMERGENCIA Y LA EDUCACION EN BOGOTA

La ciudad con la pandemia se vio enfrentada a una situacion sin precedentes. Desde la
Secretaria de Educacidn se buscd, en articulacion con los docentes y directivos docentes,
reaccionar rapidamente al inesperado momento que estdbamos viviendo. Previamente
a la declaratoria de emergencia vy al aislamiento obligatorio, recién se conocid el primer
caso en el pais, el 14 de marzo se realizd una jornada pedagdgica — a la que se convoco
a todos los docentes, docentes administrativos y directivos de las Instituciones
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Educativas Distritales (IED), a los directores locales de educacién y a los servidores del
nivel central de la Secretaria de Educacidn Distrital- para definir la estrategia que
garantizaria, la prestacién del servicio educativo en la modalidad no presencial. Para ello
se acordd usar todas las herramientas alternativas que dispone el sistema educativo
publico. En la jornada pedagdgica participaron el 96% de los colegios publicos.

Para hacer frente a la emergencia se disefié y desarrollé la estrategia no presencial
Aprende en Casa. Esta estrategia buscod contar con material educativo, micrositio e
informacién pedagdgica y preventiva dirigida a toda la comunidad educativa,
fortaleciendo el hogar como espacio de aprendizaje intencionado, de
corresponsabilidad, autonomia, cuidado y proteccién de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes. Para implementarla se cred el micrositio
www.redacademica.edu.co/estrategias/aprende-en-casa, donde se publican

orientaciones para los diferentes actores.

De igual manera, se buscaron soluciones transitorias para el Programa de Alimentacion
Escolar, que permitieron entregar a las familias 9.335.734 apoyos alimentarios desde
el inicio de la pandemia. Se fortalecieron las mesas de trabajo intersectorial para brindar
apoyo y acompafiamiento a familias, rectores, docentes y universidades. Se realizé un
trabajo permanente de seguimiento a los procesos educativos de los colegios, se
brindaron orientaciones a los colegios privados, se puso a disposicién de la comunidad
educativa 15.285 dispositivos, mientras se realizaba el proceso de gestiéon para el
cumplimiento de la meta de beneficiar a 100.000 estudiantes vulnerables con equipos y
conectividad y se ajustd la gestién administrativa para no detener la prestacion de
servicio al ciudadano y demas tramites requeridos por las instituciones educativas,
padres, madres, docentes y demds miembros de la comunidad.

Pese a los logros alcanzados en la atencién de la emergencia inicial, las organizaciones
internacionales han advertido sobre la importancia de reabrir los colegios.

El cierre de escuelas en todo el mundo en respuesta a la pandemia de COVID-19
representa un riesgo sin precedentes para la educacién, la proteccion y el
bienestar de los nifios. Dentro de los riesgos a largo plazo se encuentra el
aumento de la desigualdad, el empeoramiento de los resultados sanitarios y la
reduccion de la cohesion social. (UNESCO, 2020).

Colombia es uno de los paises que mantuvo durante el 2020 mas tiempo cerradas sus
instituciones educativas. Como muestra la grafica 5, el pais pertenece al 20% de paises
con mayores dias lectivos cerrados completamente, afectando a 10.434.248
estudiantes. Grafica 5
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Grdfica 5: Numero de dias de instruccion (excluyendo vacaciones escolares, dias festivos

y fines de semana) en los que las escuelas estuvieron completamente cerradas en 2020.
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En el mismo sentido, se presenta una relacién inversa entre los paises con peores

resultados en las pruebas PISA (2018) y el tiempo de cierre de los colegios. Es decir, los

sistemas educativos con

los peores resultados en PISA perdieron adn mas

oportunidades de aprendizaje. Esto significa que la crisis de COVID no sélo aumenté las

desigualdades educativas dentro de los paises, sino también la brecha de desempefio

entre paises. Grafica 6

Grdfica 6: Relacion entre rendimiento en PISA (2018) y duracion del cierre de las escuelas

en secundaria.

closed in 2020
o ® = I} A o
o o (=] o o (=}

A
=)

N
o

Number of instruction days where upper secondary schools were fully

400

amam
® CostaRica
@ Colombia
M Slovak Republic
R2=05411 > °
. ® Tutkey @ Polond
Italy
e lovia
.t e ® Slovenia
® lsroel Austria
® Sweden
® Chile @, Czech Republic
Lithuania ® Svitzerfond ) A ond
Rusiian Federdiion, Fortigal~y * o Estonia
ussion Federation o eae,giw. . e @1
+ Englomd (UK} —relan
Netherlands 52
France  Norway 5
NewZealand
Gormon/” o Denmerk
420 440 460 480 500 520 540

PISA 2018 performance in reading (score points)

Fuente: The state of education — one year into COVID — OECD Education — Mayo 2021

*

BOGOT/\

SECRETARIA DE

EDUCACION

M,
DE BOGOTA DC.



SECRETARIA
DE EDUCACION
DEL DISTRITO

La SED estructuré un plan de reapertura que se denomind Reapertura Gradual,
Progresiva y Segura que se inicié con un plan piloto a finales de 2020 donde participaron
25 instituciones educativas y se ampli6 en el 2021, siguiendo doce pautas
indispensables, que se han garantizado para el regreso.

1. Visitas de diagndstico y acompafiamiento a todas las IED: 100% de las
instituciones educativas distritales con visitas, donde se evaluaron los espacios
pedagégicos y las condiciones de infraestructura para la construcciéon de los
protocolos de cada establecimiento educativo.

2. Intervenciones de infraestructura y mejoramientos: 269 sedes intervenidas con
379 mejoramientos.

3. Demarcaciones en las IED: 99% de las IED con demarcaciones y sefializacién en
sus instalaciones.

Protocolos de bioseguridad: 98% de las IED con protocolos de bioseguridad.

5. Compra de elementos de bioseguridad para las comunidades educativa de las
IED: mas de 2 millones de elementos de bioseguridad entregados a las IED.

6. Articulacidon con Secretaria Distrital de Salud y otras entidades: realizacién de
pruebas PCR en las IED con la Secretaria de Salud y acompafiamiento
epidemioldgico de la Universidad Nacional de Colombia.

7. Vacunacion de directivos y directivas docentes, maestros y maestras.

8. Flexibilizacién curricular: mdas de 45 millones de visitas al sitio web de Aprende
en Casa, con 1.712 recursos pedagdgicos.

9. Acompafamientos SED para garantizar el derecho a la educacién: contratacion
de 200 nuevos orientadores vinculados a la planta docente.

10. Didlogo con la comunidad educativa: mds de 200 mil personas de la comunidad
educativa interactuando en diferentes espacios de dialogo.

11. Dispositivos y conectividad: entrega de 102.000 dispositivos con conectividad.

12. Monitoreo, seguimiento y acompafamiento.

Con estas 12 acciones vy el trabajo incansable de la comunidad educativa Bogota esta
preparada para el regreso a las aulas. Cuando inicid esta administracion no nos
imaginamos enfrentarnos a una situacién de crisis como la pandemia mundial. Sin
embargo, el compromiso ha sido el mismo y el objetivo claro: reducir las brechas
educativas.

Sabemos que hay oportunidades para mejorar, pero nos hemos preparado de manera
rigurosa para que las instituciones educativas sean escenarios para el encuentro y para
continuar trabajando como comunidad. Hoy mds que nunca necesitamos espacios que
permitan fortalecer las capacidades socioemocionales de nuestras nifias, nifios y jévenes
para que juntos enfrentemos los retos o situaciones que plantea la nueva realidad.
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Garantizar trayectorias educativas completas, ampliando cobertura en educacién inicial,
mejorando la calidad educativa de nuestros colegios, construyendo colegios, creando
estrategias de articulacién en la educacion media y consolidando un modelo de
educacion superior flexible que nos permita vincular cada vez mas jovenes en el
propdsito de cumplir sus suefios.

iLa educacion es la herramienta mas poderosa que tenemos como
sociedad!

El programa Educacion inicial, bases sélidas para la vida tiene por objetivo cerrar las
brechas de cobertura, calidad y competencias a lo largo del ciclo de formacion integral,
desde la primera infancia hasta la educacién superior y continua para la vida.

Segun el articulo 15 del Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-
2024 Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI, el programa
pretende:

Ampliar la oferta actual de educacion inicial en la ciudad, desarrollando,
optimizando y mejorando la infraestructura educativa de Bogotd y adelantando
una clara coordinacién interinstitucional de estrategias para superar el rezago
gue se tiene frente a la demanda, y asi avanzar en la atencién de nifias y nifios
en los tres niveles de educacién inicial.

Avanzar en la definicién de lineamientos pedagdgicos que permitan construir
unas bases sdlidas en la primera infancia para el desarrollo fisico, emocional,
intelectual, familiar y en valores éticos de los nifias y nifios de la ciudad, asi como
la integracion de la jornada académica con los horarios laborales de las familias
y cuidadores, a través de estrategias de educacidn inclusiva que permitan que
todas las nifas y nifios de la ciudad tengan igualdad de oportunidades que
garanticen su formacién integral. Todo lo anterior unido a la implementacion de
una serie de acciones artisticas que permitan la construccién de puentes entre
nifas, nifios, sus familiares y las comunidades con artistas formadores del sector
cultural quienes posibilitan la conexion entre los diferentes actores sociales. Plan
de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024
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Estos objetivos son la hoja de ruta de la Secretaria de Educacién en materia de educacién
inicial de Bogotd. Con relacion a las metas, la SED se propone aumentar la cobertura de
educacion inicial entre 2020 y 2024, pasando de un 98,7% a un 100% en la oferta de
transicién, de un 77,5% a un 90% en la oferta de jardin y de 1,3% a un 18,44% en la
oferta de prejardin.

3.1. NUESTRO PUNTO DE PARTIDA

Actualmente los grados de educacion inicial se ofertan en 395 instituciones educativas
distritales (IED), con una cobertura total de 84.457 nifios y nifias matriculados. De ese
total, 49.621 pertenecen al grado de transicién, al grado jardin 24.249 y 10.587 al grado
prejardin, siendo Transicidon el grado con mayor cobertura, seguido por Jardin y en
ultimo lugar el nivel de Prejardin (Oficina Asesora de Planeacion , Marzo 2021).

Lo anterior demuestra que todavia existen importantes retos en cuanto a ampliacién de
la oferta, principalmente para el grado de prejardin, sobre todo si se tiene en cuenta
gue en la actualidad el déficit entre la demanda y la oferta en el nivel preescolar de la
ciudad asciende a 13.140 cupos, segun los datos reportados en el Sistema de Matricula
Estudiantil (SIMAT).

La mayor demanda de cupos de educacién inicial en el sector oficial se concentra en
localidades especificas, generando faltantes de oferta en algunas zonas que no pueden
ser cubiertas dentro de la misma localidad o en otras localidades cercanas. Esto
evidencia la necesidad de un andlisis detallado de cada zona, localidad y tipo de
poblacién, con el fin de definir estrategias que respondan a las necesidades locales,
garanticen la atencién adecuada de los estudiantes y maximicen el beneficio social.
Dicho analisis se materializa, segln la normatividad existente, en un estudio de
insuficiencia que incorpora variables como poblacién en edad escolar, oferta, demanda,
matricula, movilidad y ubicacién espacial, entre otras (SED - Direccidon de cobertura,
2019).

Este déficit de oferta institucional en educacién inicial es percibido por los diferentes
actores de la comunidad educativa que participaron en la Misidon de Educadores y
Sabiduria Ciudadana®! como un asunto preocupante, si se tiene en cuenta que ademads
de la falta de cobertura en las localidades, existen otros problemas igual de importantes
como la ausencia de espacios fisicos diferentes a los de la infraestructura educativa, en

1 La Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana es un programa de la SED que en el afio 2020 recopil6 las ideas
de los integrantes de la comunidad educativa para construir una ruta para que el sistema educativo sea mas equitativo,
inclusivo y de calidad. De forma que se cierren las brechas sociales y se brinden aprendizajes que permitan el
ejercicio de la ciudadania en el siglo XXI.
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los cuales los nifos y nifias de educacién inicial puedan contar con oportunidades y
experiencias para poder desarrollar sus capacidades.

Los problemas que afectan la educacién inicial no se limitan Unicamente a las
instituciones del sector urbano. Las zonas rurales del Distrito también enfrentan un
déficit en la oferta de educacion inicial. Esta situacion estd relacionada con las
condiciones propias del sector rural tales como la geografia, las distancias entre la
vivienda y las sedes de las instituciones, y los impactos del conflicto y posconflicto
armado en algunos lugares. Todos estos, elementos acentuan la brecha de calidad
educativa en la educacién inicial de las nifas y los nifios. A pesar de los esfuerzos,
avances y logros obtenidos tanto en los colegios urbanos como rurales, aiin no se ha
logrado garantizar los estdandares de calidad necesarios para que los nifos y nifias de la
primera infancia cuenten con mejores condiciones para su desarrollo.

Para lograr el fortalecimiento y extensién de la educacidn inicial es importante continuar
con el disefo de estrategias innovadoras que permitan mejorar su calidad, integrando
ademas un enfoque diferencial para la atencién de grupos especiales, pues segun
estadisticas de la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), anualmente los
jardines reciben entre 600 y 700 nifios en situacién de discapacidad o pertenecientes a
comunidades étnicas. Adicionalmente, las nuevas estrategias deben considerar otros
elementos para la generacidn de contextos apropiados para niflos y nifias
pertenecientes a la primera infancia. Por ejemplo, segun datos del Observatorio de
Salud, durante el primer semestre del afio 2019 se notificaron al Subsistema de
Vigilancia de Violencia Intrafamiliar, Violencia Sexual y Maltrato Infantil -SIVIM- un total
de 9.993 casos de maltrato ejercido contra nifios, nifias y adolescentes, lo exige
respuesta y acciones intersectoriales para el abordaje articulado de este tipo de
problematicas.

Otras recomendaciones de la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana sefialaron
que el proyecto de educacién inicial debe estar acompainado del disefio de modelos
pedagdgicos integrales que permitan el desarrollo de destrezas, habilidades,
capacidades y talentos de las nifias y los nifilos de acuerdo con su edad. Se hizo especial
énfasis en la necesidad de contar con equipos interdisciplinarios de profesionales de la
salud, las ciencias sociales y las artes, que sirvan de apoyo a la labor docente para
integrar nuevos saberes que apunten al fortalecimiento de la educacion inicial en el
marco de la atencién integral.

Finalmente, hay que sefialar cuatro aspectos importantes para la educacién inicial: el
primero, la necesidad de seguir avanzando en el trabajo intersectorial, pues este es un
elemento fundamental para la busqueda de acciones que permitan el cumplimiento de
logros conjuntos relacionados con los procesos de educacidn inicial y la atencién
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integral. Este trabajo intersectorial, de acuerdo con el Plan Distrital de Desarrollo 2020-
2024, se adelanta a través de la conformacion del Sistema Distrital de Cuidado? y de la
participaciéon de la comunidad en la Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana, la cual
se convierte en el elemento fundamental para alcanzar las metas propuestas del
proyecto de educacién inicial; ademds de la participaciéon en la Mesa Distrital de
Atencion Integral, donde se trabaja de manera articulada y coordinada para dar
cumplimiento a la ruta integral de atenciones y que tiene sus representaciones en las
mesas locales RIAPI (Ruta Integral de Atenciones a la Primera Infancia).

Segundo, es importante que las instituciones educativas implementen acciones
orientadas a mejorar la calidad de la educacidn inicial. Estas nuevas estrategias deben
estar articuladas con los planes particulares de cada institucion, de tal forma que los
equipos de maestras, maestros y directivos docentes puedan gestionarlas en la
cotidianidad.

Tercero, es necesario promover la participacién de las familias y las comunidades en los
entornos educativos como posibilidad de ampliar las oportunidades que tienen las nifias
y los niflos para ampliar sus capacidades, desde comprensiones conjuntas sobre cémo
aprenden y se desarrollan, e ir construyendo escenarios conjuntos de bienestar y
apropiacién de los espacios publicos, lugares en los que nifias y nifilos puedan crecer y
estar seguros.

Por ultimo, la SED debe ajustar y armonizar los sistemas de informacion y gestién que
monitorean las condiciones de calidad y valoran el desarrollo infantil, de manera que se
proponga desde el nivel central una serie de modificaciones orientadas a mejorar la
toma de decisiones sobre las politicas de la educacién inicial.

La educacion de primera infancia es fundamental para el avance social y cognitivo de los
nifos y nifas, en ella se viven experiencias que posibilitan el desarrollo integral, se
tienen en cuenta sus particularidades, necesidades e intereses, lo que permite crear
cimientos solidos para su vida y los posteriores procesos de aprendizaje. Es por ello que
garantizar el derecho a la educacién de las nifias y nifios menores de seis anos es un
tema central y prioritario para la ciudad

Los primeros pasos que se dieron en la ciudad, en relacidn con este tema, fueron en
2004 con el acuerdo 138 “Por medio del cual se regula el funcionamiento de los
establecimientos publicos y privados que prestan el servicio de educacion inicial”.
Posteriormente, en la Resolucion 1001 de 2006, se definieron los criterios sobre los que

2 El Sistema Distrital de Cuidado se entiende como el conjunto de servicios brindados por el Estado, el sector privado
y el sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad en el que se redistribuye el trabajo del cuidado,
entendiéndolo como una funcidn social necesaria para la vida de las personas y el funcionamiento de la sociedad y
enmarcado en los estandares existentes de derechos humanos en materia de cuidado.
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se califica la calidad del servicio, a partir de los cuales se construyd el documento: “La
calidad en la educacion inicial: un compromiso de ciudad (2008)”.

Luego de la definicion general del funcionamiento y la calidad del servicio en la
educacion de primera infancia, en 2009 se publicaron los lineamientos y estandares
técnicos, donde se establecieron las orientaciones pedagdgicas, el direccionamiento, la
vigilancia y el control de los servicios de cuidado de la poblacion de los 0 a los 6 afios.
Esto abrid la posibilidad de un proceso escalonado de mejoramiento que hasta el
momento ha sido liderado por la Secretaria de Integracidn Social (SDIS).

En 2016 el reto para la ciudad consistié en garantizar la implementacion de la Ley 1804
de 2016, Politica de Estado para el desarrollo de la primera infancia de Cero a Siempre,
gue permitié la ampliacién de la cobertura de Atencidn Integral a 232.000 menores de
seis anos. Este fue un esfuerzo coordinado y articulado entre la Secretaria de Integracién
Social (SDIS), la Secretaria de Educacion del Distrito (SED), la Secretaria de Salud del
Distrito (SDS), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD). En ese escenario de articulacion se formularon
acciones para una educacién inicial de calidad en el marco de la Ruta de Atencion
Integral a la primera infancia, la cual tiene como objetivo general “atender
integralmente y con calidad a la poblacién del ciclo de educacidn inicial, en el marco de
la ruta integral de atenciones, garantizando con ello sus derechos y favoreciendo su
desarrollo integral” (DEPB-SED, 2018, pag. 7).

Es importante resaltar que durante los ultimos afios se han obtenido avances
importantes en el proceso de definicién de estdandares de calidad para la educacién
inicial, estos han dejado como resultado los lineamientos técnicos para el ciclo
educativo, desarrollo (con y para los docentes) de propuestas pedagdgicas y
estrechamiento de las relaciones entre la escuela, la comunidad y la familia
encaminados a fortalecer el acompafiamiento a la primera infancia.

3.1.1. Estado actual en los estdndares de calidad en educacion inicial

El seguimiento y monitoreo de la calidad en la educacion inicial del distrito se llevé a
cabo en doscientos ochenta y cuatro (284) colegios oficiales administrados
directamente por la Secretaria de Educacion. Para adelantar dicho monitoreo, entre
2017 y 2019, se definieron tres estados de avance en el cumplimiento de las condiciones
de calidad. El estado de avance “A”, supone que el colegio tiene mas logros que retos
en términos del cumplimiento de las condiciones de calidad de la educacion inicial. Por
su parte, el estado de avance “B”, considera que el colegio tiene logros y retos
pendientes en proporciones similares. Y para el caso del estado de avance “C”, sugiere
gue el colegio tiene logros basicos, pero son mayores los retos (IDEP-SED, 2019).
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Tabla 1: Numero y porcentaje de colegios por estado de avance en cada aplicacion.

Estado Aplicacién
2017-2 2018-1 2018-2 2019-2
N° % N° % N° % N° %
A 37 24,2 51 68,9 137 76,1 103 96,3
B 111 72,5 23 31,1 42 23,3 4 3,7
(o 5 3,3 0 0,0 1 0,6 0 0,0
Total 153 100 74 100 180 100 107 100

Fuente: SED- IDEP (2019) estudio “Monitoreo de la calidad de la educacion inicial, analisis de planes de
mejora y transferencia”

Como lo muestra la Tabla 1, para 2019-2 el 96,3% de los colegios evaluados se
encontraba en el estado de cumplimiento A, Gnicamente el 3,7% en el estado de avance
B y ninguno en el estado de avance C, lo que evidencia un gran avance en términos de
calidad, teniendo mayores logros que retos. Los resultados de contraste entre esta
aplicacién y las realizadas en afios anteriores (2017-2, 2018-1 y 2018-2), dan cuenta de
un avance global de las condiciones de calidad, pues el valor de la aplicacién de 2019 se
ubico en el 96,3 %, casi 20 puntos porcentuales por encima de los resultados de la ultima
aplicacion (2018-2).

Esta mejora se refleja tras la implementacidn de estrategias en el marco del Convenio
Interadministrativo entre la SED y la SDIS en 2017 y 2019, que generaron mayor
cobertura con una atencién integral de 169 nifios y nifias del grado jardin. Los servicios
de educacion inicial de Bogotda también se han visto fortalecidos gracias al
acompafamiento que brindan las Casas de Pensamiento Intercultural, los jardines
infantiles diurnos, los jardines infantiles nocturnos y los colegios oficiales con grados de
prejardin, jardin y transicién. Dicho acompafiamiento se ha efectuado a través de la
Mesa Distrital de Transiciones Efectivas y Armdnicas que surgié con el fin de garantizar
gue los transitos de las nifias y los nifnos al sistema oficial de educacidn sean pertinentes
y acordes a las particularidades de los servicios de educacidn inicial que presta cada una
de estas entidades.

3.1.2. Orientaciones y linea pedagdgica para el ciclo educativo de la educacion

inicial

En 2010 se expidi6 el Lineamiento Pedagdgico y Curricular para la Educacién Inicial en
el Distrito que, basado en la idea de integralidad, avanzé en la redefinicion del sentido
de la educacién para la poblacion entre los 0 y los 6 afios y proporciond elementos y
herramientas para cualificar las propuestas pedagdégicas pensadas para las nifias y los
nifos de la ciudad. Desde entonces se ha logrado posicionar el sentido de la educacién
inicial en las instituciones educativas distritales como un ciclo educativo que tiene valor
en si mismo. Se ha privilegiado también el acompanamiento situado para maestras y
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maestros de educacion inicial, a través de rutas diferenciadas que permitan reconocer
las particularidades de los territorios y actuar de acuerdo con necesidades contextuales
e institucionales, desde perspectivas fundamentadas en el desarrollo humano y la
igualdad de oportunidades.

En el 2019 se llevd a cabo la actualizacion del lineamiento pedagdgico en consonancia
con la Ley 1804 de 2016, que implicd establecer estrategias de sostenibilidad
intersectorial en compaiiia de la SDIS, la SCRD, IDARTES vy la oficina regional del ICBF
Bogota y consensuar una mirada interdisciplinar sobre la educacién inicial, en la que lo
pedagdgico y lo curricular se asumen como construcciones colectivas, que se realizan
desde las experiencias de las nifias, nifios y docentes. Se siguen considerando el juego,
el arte, la exploracién del medio y la literatura como formas legitimas en las que los
nifos y las nifias logran ser, estar, apropiarse, comprender y transitar el mundo (SED,
2019).

Dentro del trabajo de orientaciones y linea pedagdgica surgen los Acuerdos de Ciclo,
gue son proyectos comunes que recoge la filosofia y razén de ser del ciclo inicial, en
coherencia con la filosofia institucional, la propuesta del PEl, las estrategias pedagdgicas
y la valoracién y seguimiento al desarrollo. En los ultimos cuatro afos se logré
acompafiar la construccién de 300 acuerdos de ciclo, que son un insumo para seguir
profundizando en la actualizacidon pedagdgica de la educacion inicial.

A pesar de los grandes esfuerzos por impulsar el trabajo en equipo en las instituciones
educativas y en los territorios, aun existen dificultades para fortalecer las experiencias y
propuestas pedagdgicas, para que tengan un lugar con sentido en las vidas de las nifias
y los nifos, y que las diversas orientaciones apunten a hacer reales las disposiciones de
la Ley 1804 de 2016. Las causas de esta situacidn estan relacionadas con: (i) el
compromiso que tienen los maestros y maestras con las propuestas, ya que muchas
veces son vistas como imposiciones administrativas; (ii) la percepcidn segun la cual si se
asumen las propuestas de fortalecimiento técnico de entidades del orden nacional y
distrital se tendra un trabajo adicional e irrelevante para las dindmicas institucionales;
y, ademas, (iii) que los lineamientos de politica no son pertinentes para las necesidades
contextuales, pedagégicas y didacticas propias de la educaciodn inicial.

Estas barreras a la aplicacién de los lineamientos y directrices generales en los territorios
dificultan la concrecién de acciones pedagodgicas transformadoras. Por eso se requieren
estrategias que partan de la realidad y las practicas propias del territorio, de tal forma
gue permitan incorporar las disposiciones y lineamientos desde las preguntas y los
saberes legitimos de las maestras y los maestros, puesto que es en la experiencia y el
trabajo con las nifias y los niflos que se pueden suscitar oportunidades legitimas vy
pertinentes de reflexién, transformacién pedagdgica y construccién de conocimiento.
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Es posible una educacion inicial que reconozca el lugar de los nifos y las nifias como
actores sociales, activos y participes, con capacidades para cuestionary crear su realidad
a partir de las experiencias e interacciones que se dan en lo cotidiano. En sintesis, una
educacion inicial que cuente con la participacién de nifias, nifios y sus familias como
agentes de su propio desarrollo, al mismo tiempo que la institucién, los docentes vy los
diferentes actores estan dispuestos a aplicar las orientaciones, entendiéndolas como
oportunidades de crecimiento y mejora de la calidad educativa.

3.1.3. Laimportancia de la labor docente en la educacion inicial de Bogotd y la
consolidacion de redes

Muchos de los avances que se han logrado en las instituciones educativas han sido
compartidos a través de las Mesas Pedagodgicas Locales de Educacién Inicial,
conformadas por las maestras, maestros y agentes educativos, de los dmbitos privado y
publico, pertenecientes a jardines, hogares infantiles y colegios (SED- DEPB, 2017).

El objetivo central de estas mesas es el intercambio de experiencias, preguntas,
propuestas y saberes que han construido las maestras y maestros; asi como las
experiencias institucionales generadas en los colegios y los jardines infantiles, alrededor
de temas de interés que vinculan los saberes de los participantes, las transiciones
efectivas y armodnicas, la atencion integral y el cuidado sensible de los nifios y nifias, la
valoracidn y el seguimiento al desarrollo, entre otros.

De esta manera se busca avanzar en la construccién de una red de maestras y maestros
de educacién inicial, que surja del interés legitimo por gestionar el conocimiento que se
moviliza en el marco de las mesas locales y que comience a configurar una identidad
pedagdgica distrital, que comparta el horizonte de sentido y que apalanque procesos y
produccién de saber pedagdgico para fortalecer la labor docente en la educacién inicial
y abra canales de didlogo con los otros ciclos educativos. Lo anterior, se complementa
con el disefio y realizacién de las jornadas pedagodgicas locales para los maestros y
maestras de los jardines infantiles de la ciudad.

Entendemos la importancia de los docentes como agentes de renovacion y actualizacion
de la educacion inicial. Es por ello necesario incorporar sus propuestas pedagodgicas y
educativas para garantizar los transitos armonicos hacia la educacion basica, y promover
la participacién de las familias y las comunidades, teniendo en cuenta los procesos
propios del territorio y sus caracteristicas. La concurrencia de diferentes actores en un
proceso participativo, integrado y reflexivo garantiza una educacién inclusiva. Es
necesario que la ciudad alcance mayores avances en este sentido. Por ejemplo, tener en
cuenta las realidades de los nifios, nifias y sus familias para el disefio de las propuestas
educativas, permite enmarcar los procesos en el contexto cultural, histérico y
socioecondmico especifico, desde la comprensidn de sus fortalezas, capacidades y retos,
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de forma que se responda a los que verdaderamente necesitan las nifias y los nifios para
promover su desarrollo. Esto implica la construccién de curriculos basados en la
experiencia y el didlogo bidireccional con los otros ciclos educativos, construyendo asi
estrategias conjuntas para acompanar de manera pertinente la trayectoria educativa.

Es necesario el disefio de una propuesta de fortalecimiento y asistencia pedagdgica que
se enmarque en la idea de un ecosistema de aprendizaje, que involucre tanto a los
directivos docentes y a las Direcciones Locales de Educacién, como a las maestras,
maestros y a los demas actores y agentes educativos que hacen posible la educacién
inicial, de tal manera que la construccidon de saberes alrededor de la primera infancia
comparta horizontes de sentido.

3.1.4. La educacion inicial un compromiso de la escuela, la comunidad y la

familia

La familia es protagonista en la educacién inicial y su papel en la formacion de las nifias
y los nifos es clave e insustituible. Por ello es de gran interés para el sector fortalecer y
acompandar el papel de las familias como actores fundamentales en el cuidado y la
crianza de los ninos y las nifias, promover su participacion en el proceso educativo y
afianzar la alianza entre la familia y la escuela. En los ultimos afios se ha hecho un
acompafiamiento continuo a las familias, logrando llegar a 40.800 de ellas, fortaleciendo
practicas de cuidado y crianza que potencien el desarrollo integral.

Es importante reconocer que las familias se mueven en medio de una comunidad, estos
movimientos son comprendidos no sélo desde el desplazamiento sino también desde la
apropiacidén, cuidado y reconocimiento del espacio publico, la ciudad, el territorio y la
cultura de la que hacen parte. Se hace necesario ampliar la construcciéon comunitaria y
darle protagonismo y participacién a los diferentes actores de la ciudad que pueden
aportar al proceso de aprendizaje de nifos y nifias.

El proceso de formacidn no solo es posible a través de la ciencia basica, sino que también
comprende habilidades socioemocionales y afectivas, de alli la importancia de la
inteligencia emocional, los contextos de nuestros estudiantes y el compromiso entre
escuela, familia y comunidad para lograr un mejor desarrollo humano de los nifios y
nifas. Esto involucra el cuidado, concebido como interacciones entre las personas, sobre
lo que necesita cada una de las partes para su bienestar. “De esta forma, las personas
involucradas buscan siempre comprender muy bien lo que el otro necesita antes de
actuar y para ello preguntan, escuchan y observan con atencidon” (Chaux, 2005).

Una de las interacciones valiosas en la educacidn es que las nifias y los nifios se sientan
bien recibidos por otras personas, siendo capaces de motivar la respuesta de otros
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frente a una necesidad propia, y generando asi confianza en si mismos y en los demas.
(SED, 2019, p 99).

3.2.  PLAN DE ACCION 2020-2024

Para ampliar significativamente la oferta de educacién inicial, el punto de partida son
los 359 jardines infantiles de la Secretaria Distrital de Integracidn Social (SDIS), de los
cuales 131 hacen parte del convenio con la Secretaria de Educacion del Distrito (SED).
En 2020 estos jardines contaban con 21.541 nifios y nifias en el nivel de prejardiny 1.811
en grado jardin, para un total de 23.352, que podrian hacer el transito hacia las
instituciones educativas distritales (IED) en este momento, si las condiciones lo
permitieran.

Para 2021 el nimero de estudiantes en transito aumentaria si se tiene en cuenta que
hay 20.553 nifios y nifias en parvulos, nivel de quienes aln no se han incorporado al
sistema escolar. Sumados a los anteriores, representarian un total de 43.905 quienes
potencialmente podrian matricularse en las IED de la ciudad.

Para que este transito sea exitoso y considerando el déficit en algunas UPZ de la ciudad,
el programa busca establecer un criterio de georreferenciacion que permita identificar
en qué localidades se encuentran los nifos y nifias y cruzarlo con la oferta de la SED,
incluyendo en el respectivo andlisis el enfoque diferencial e incluyente. Esto quiere decir
gue en la educacién inicial no se trata solo de garantizar cupos para un mayor nimero
de estudiantes, también es necesario seguir fortaleciendo las estrategias de transito
armonico, reconociendo sus particularidades y buscando el mejor acompafiamiento
posible al proceso de formacion y la promocién de sus capacidades.

Esta recomendacion recoge el resultado de la Ruta de Participacién de la Misién de
Educadores y Sabiduria Ciudadana segun la cual es prioritario caracterizar las
necesidades educativas especiales de nifias y ninos en educacién inicial.

Las lineas estratégicas que se presentan a continuacidn trazan el marco de accién para
la realizacion de los planes de trabajo y alianzas del programa de educacion inicial.

3.2.1. Renovacion y fortalecimiento de la linea estratégica para el ciclo de

educacion inicial

Cuando hablamos sobre renovacién y fortalecimiento se pretende hacer de la educacién
inicial un espacio de formacién integral que articule los lenguajes y necesidades de los
ninos y ninas para que se construyan a partir de ellos sus identidades, habilidades y
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capacidades cognitivas y socioemocionales. A continuacion, se presentan las areas de
trabajo propuestas:

o Oralidad, lectura y escritura para saber cdmo se lee el mundo, como se descifra 'y

cémo las nifias y los nifios exploran la formalizacién del proceso de lectura y
escritura. Estos procesos corresponden a las exploraciones de la palabra a través
de los sonidos, las formas, los gestos graficos y la presencia corporal en las
interacciones del lenguaje.

o Pensamiento I6gico, matemdtico y cientifico, para entender cdémo se interactua

con la materia, con lo cotidiano y con lo contextual y cdmo se crean experiencias
que sirven de pretexto para la indagacion, la resolucion de problemas, la
curiosidad, y comprobacién de fendmenos, haciendo énfasis en la cultura
cientifica, tanto natural como social.

o Creatividad, cuerpo y movimiento, para descubrir y redescubrir los encuentros

con el mundo, saber cdmo desde la cotidianidad se puede explorar la intuicidn, la
percepcion, y el universo sensorial, y cdmo el hogar es el lugar que permite
comprender lo simbdlico y la construccidn de sentido. De esta forma los lenguajes
artisticos se convierten en una oportunidad para conocer los imaginarios
particulares, el mundo interno y la naturaleza de la interaccidon de la poblacidon
infantil.

o La construccion social y personal, para conocer como los nifios y las nifias

participan activamente en la elaboracién de estrategias, proyectos y procesos;
como a través de sus manifestaciones singulares construyen su identidad,
autonomia y convivencia, y cdmo la vinculacion afectiva les brinda seguridad
emocional. Todo esto les permitira aprender a vivir juntos con identidad,
pluralidad y diversidad.

Pensar estos procesos significa profundizar en las comprensiones sobre como hacer del
desarrollo y el aprendizaje un proceso integral, complejo, sistémico y dinamico, y de este
modo posibilitar andlisis pedagdgicos a la luz de acciones que permitan:

1. Construcciones pedagdgicas de Ila ciudad: documentadas desde las
elaboraciones propias de las instituciones educativas y en didlogo con el
Lineamiento pedagdgico y curricular para la educacién inicial en el Distrito.

2. Reflexiones sobre los aprendizajes y la construccion de identidad en la primera
infancia. Apertura de espacios de reflexidn sobre cémo las nifas y los nifios de
educacion inicial aprenden a leer y a escribir, cdmo se potencia el pensamiento
cientifico y légico en la infancia, cdmo construyen su identidad y cémo participan
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e inciden en la transformacion de sus contextos y realidades, las cuales permiten
identificar puntos de encuentro y conexidon entre la educacion inicial y la
educacion basica.

3. Construccion de propuestas pedagdgicas en contexto. Definicion de propuestas
pedagdgicas que reconozcan las infancias (configuradas desde lo multicultural e
intercultural) y sus formas de ser, estar y preguntar por el mundo y las
particularidades e identidades de los territorios que habitan los nifos y las nifias,
el transito entre lo rural y lo urbano, las construcciones politicas y los enfoques
de derechos.

4. Trayectorias educativas completas. Se busca tener en cuenta desde la primera
infancia temas transversales como (i) arte, juego, cultura y patrimonio; (ii)
participaciéon y ciudadania; (iii) educacién ambiental y construccién de
ciudadania; (iv) oralidad, lectura y escritura y (v) ambiente, ciencia y tecnologia.

3.2.2. Asistencia pedagdgica diferenciada

La asistencia pedagdgica se define como el proceso de intercambio de conocimientos,
informacién y formacién de habilidades que facilita la SED a las Instituciones Educativas
con el propdsito que se alcancen sus objetivos misionales. La asistencia pedagdgica
diferenciada pretende que ese proceso responda a las necesidades particulares de los
estudiantes de cada territorio y a la articulacidén entre los escenarios distrital, local y las
instituciones educativas.

Especificamente, la asistencia pedagdgica en educacidn inicial parte de recolectar
informacidn, experiencias, lecciones aprendidas, preguntas, necesidades e intereses de
las comunidades educativas. El objetivo es empezar por identificar las problematicas de
los estudiantes y los procesos de aprendizaje en esta etapa, sus causas y consecuencias.

Posteriormente, entendiendo las problematicas y las fortalezas de la comunidades
educativas, se trabaja en la elaboracién de propuestas pedagdgicas pertinentes que
tengan en cuenta los diferentes cambios en la vida, las transiciones tanto en la
cotidianidad como en la escuela y el respeto por las distintas formas de llevar a cabo la
educacion inicial, especificamente en contextos urbanos y rurales, posibilitando asi, una
educacion diferencial y preferencial para las nifias y los nifios del sector rural®.

3 Un ejemplo de estas particularidades entre la educacion inicial brindada para el contexto rural se vio con la situacion
de emergencia sanitaria por el COVID-19, en la cual se evidenci6 ain mas la brecha en relacidn con la conectividad en
la zona rural, donde el 42% de las familias que tienen estudiantes en educacion inicial no cuenta con acceso a internet,
frente a un 25% de la zona urbana ( IDEP (2021) “Informe linea de base de las practicas pedagdgicas y condiciones de
calidad” elaborado en el marco del convenio interadministrativo N 1853801 de 2020 entre la SED y el IDEP p 203).
Todo esto, promoviendo la conexién y articulacion de acciones en medio de didlogos en los que la institucion educativa
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Finalmente, para que la renovacién de la asistencia pedagdgica se concrete y se haga
visible con la participacién auténtica de nifias, nifios, familias, maestras, maestros y
demads actores, es necesario documentar los procesos que se viven en el territorio, de
manera sistematica y continua, con el fin de convertirlo en un insumo para lograr una
gestion del conocimiento que permita fortalecer la capacidad de las instituciones
educativas distritales, para apropiar y posicionar el sentido de educacién inicial. Lo
anterior, con el propdsito de construir conocimiento articulado a la investigacién que se
ponga al servicio de la sociedad.

3.2.3. Fortalecimiento de la participacion de la familia y la comunidad

Tanto las familias como los integrantes de la comunidad educativa son parte
fundamental de los procesos y las decisiones que se toman en las IED y aportan
significativamente en la construccidn del sentido de la escuela.

Ante los desafios sociales de la actualidad, es necesario encausar y reconocer su
participacién en dos aspectos fundamentales: (i) el acompafamiento y formacion de los
padres de familia en las comprensiones basicas sobre el desarrollo infantil y la
educacién inicial, los cuales inciden en la promocién de ambientes educativos y
protectores, asi como en el cuidado, la crianza y el involucramiento en los procesos
pedagdgicos de la escuela; (ii) la generacidn de iniciativas y acciones que contribuyan a
la garantia de los derechos de las nifias y los nifios.

Asi mismo, la comunidad, entendida como una red de relacionamiento dindmico de la
gue hace parte la escuela, se convierte en un potente aliado que posibilita el desarrollo
de las nifias y los nifios. Por un lado, se encuentra la comunidad cercana que reconoce
a la escuela como un lugar de encuentro de las familias, las nifias y los nifios, y genera
relaciones e interacciones barriales entre los vecinos. Por otro, estan las agrupaciones,
asociaciones, organizaciones comunitarias y empresariales que facilitan que Ia
comunidad se organice alrededor de intereses comunes. Asimismo, son importantes las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales (de nivel distrital, nacional e
internacional), que apoyan iniciativas asociadas con la promocidn del desarrollo de los
nifos y las nifias, los cuales se consideran aliados estratégicos porque han construido
caminos diversos de la mano del desarrollo de las politicas publicas.

Es en la comunidad donde cobran relevancia y se hacen visibles las alianzas intra e
intersectoriales, dado que estas hacen parte del entramado social y cultural desde sus
misiones y acciones. Por tal motivo, se deben entablar didlogos participativos que

acoja y haga participes de los procesos a las nifias, los nifios, las familias y la comunidad; consolidando de esta manera
un curriculo participativo para la educacion inicial de acuerdo con lo propuesto por la ciudadania.
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posibiliten el trabajo con las nifias, los niflos y sus familias, con la intencién de
empoderarlos, promover sus capacidades para la autogestion de los procesos y en
general el desarrollo de su formacién integral.

3.2.4. Garantizar las condiciones de calidad en la educacion inicial para incidir

en el desarrollo integral

Con esta linea estratégica se pretende fortalecer el didlogo entre los diferentes actores
y sectores. Para esto se hace necesaria la presencia institucional de la SED y otras
entidades distritales en los territorios y localidades con el fin de gestionar y evaluar las
politicas publicas que se relacionan con la primera infancia. Este proceso solo sera
posible si se incorpora la gestion educativa distrital, local e institucional de forma
armoénica, de manera que permita que directivas, maestras, familias y demas actores
involucrados puedan tomar decisiones sobre su rol y las acciones que inciden en el
desarrollo y bienestar de las nifias y los nifios*.

Esta linea estratégica también incluye la ampliacidon de la jornada para la educacién
inicial con pertinencia y calidad. La ampliacién de la jornada responde, por un lado, a las
demandas sociales (familias que deben acudir a diferentes estrategias de cuidado para
las nifias y los nifios luego de la jornada escolar). También posibilita una mejor atencién
integral de las nifas y nifios, ya que no solo se piensa en una estadia mas prolongada en
las instituciones educativas, sino en la generacion de mejores aprendizajes para su
desarrollo y formacion integral.

Para lograrlo se propone el desarrollo y puesta en marcha de la estrategia Ecosistema
de Aprendizaje, la cual procura trascender limites y poner de relieve cada una de las
articulaciones, intersecciones y puntos de encuentro entre los diversos procesos que
ponen en practica las acciones, y de esta forma garantizar la calidad de la educacién
inicial. Los proyectos y las alianzas que se ejecuten en el marco de esta estrategia
tendran como base el reconocimiento de la realidad de las nifias, los nifios, las familias
y las instituciones educativas, para que de este modo se puedan comprender y formular
las acciones correspondientes. El ecosistema se inspira en las comunidades de
aprendizaje®.

4 Este proceso reconoce los avances de los ultimos afios, de cara a la estabilizacion de tres sistemas que se han
posicionado para el seguimiento, valoracion y fortalecimiento en el marco de la educacidn inicial: Sistema de Monitoreo
y seguimiento a las condiciones de calidad; Sistema de Valoracion al Desarrollo Infantil y apropiacién de la Ruta
Integral de Atenciones Distrital RIA.

5 Las comunidades de aprendizaje se conciben como un proyecto de transformacion social y cultural de un centro
educativo, que teje relaciones con las familias y la comunidad para garantizar la educacion inicial de calidad para todas
las nifias y los nifios. Se basa en el aprendizaje dialégico, que se impulsa mediante estrategias de participacion legitima
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3.3. LOGROS ESPERADOS

La meta del programa de educacion inicial se propone garantizar la oferta de educacién
inicial asi: 100% del grado transicion; 90% del grado jardin; y 18,44% del grado prejardin.

En la estrategia de participacidén ciudadana, que sirvié como insumo para la elaboracién
de este Plan Sectorial, los diferentes actores tuvieron la oportunidad de calificar la meta
propuesta en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD).

De un total de 202 personas encuestadas, el 29% manifestd estar completamente de
acuerdo con la meta planteada en el Plan de Desarrollo Distrital para el programa de
educacioén inicial. Por su parte, un 32% considera que la meta representa, casi por
completo, los principales retos del sector educativo en este campo. La suma de estos
dos porcentajes arroja un total de 61% de personas que en general se encuentra de
acuerdo con la meta planteada. El 39% restante considera que la meta no responde a
los retos del sector educativo de la primera infancia (Medianamente 27%, poco 12%,
nada 0,5%). El resultado se muestra en el Grafico XX:

Grdfico 7: Calificacion de la meta de educacion inicial

Califique el grado en que la meta
planteada en el programa responde a los
principales retos del sector educativo en
este campo. La meta responde:

129% 2

= Completamente
Casi por completo
Medianamente
Poco

= Nada

27%

\

32%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Asimismo, se plantean tres metas de resultado que estan enfocadas al trabajo directo
con los colegios, a fin de favorecer los procesos en cada uno de ellos, ya que se considera
fundamental trabajar en equipo con el propdsito de reconocer las intenciones de
cambio, transformacion o fortalecimiento de cada institucion educativa distrital.

Las metas propuestas se desarrollaran de manera progresiva cada afo, en
correspondencia con el plan de acciéon propuesto. Estas se alcanzaran con la
implementacién de acciones que garanticen y permitan un seguimiento de la calidad de

de todos los actores y se concreta en todos los espacios en los que viven las nifias y los nifios, incluida la escuela. C.
Elboj, I. y otros, (2006) Comunidades de aprendizaje. Transformar la educacion.
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los procesos de acompanamiento, asistencia pedagdgica y la pertinencia de los servicios
de educaciodn inicial de cara a la responsabilidad social, donde el fin Gltimo son los nifios
y las nifias. En la tabla 4 se establecen los indicadores que responden a las tres metas
descritas anteriormente.

Tabla 3:Programacion de indicadores del programa de educacion inicial.

No. No.

Descripcion indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Indicador
Porcentaje de colegios

publicos distritales que .
93 ., Creciente 98 99 99 99
ofrecen grados de educacién

inicial

85 Porcentaje de colegios
625 publicos distritales que Creciente 1 3 6 10

ofrecen grados de prejardin
Porcentaje de colegios
626 publicos distritales que Creciente 78 79 80 90
ofrecen grados de jardin
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Finamente, es importante dar continuidad a los procesos participativos que se vienen
generando en el marco de la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana, ya que estos
estos espacios representan la oportunidad de construir las politicas publicas desde la
perspectiva de los actores de la comunidad educativa que a diario desarrollan sus
acciones en el territorio.

El programa de formacion integral: mds y mejor tiempo en el colegio se propone
garantizar procesos continuos que permitan a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
de la ciudad el desarrollo de todas las dimensiones de la vida humana (ética, cognitiva,
afectiva, comunicativa, estética, social, corporal y politica), al igual que las capacidades
individuales de acuerdo con sus necesidades, expectativas e intereses.

En el marco de este propésito, el articulo 15 del Acuerdo 761 de 2020, por medio del
cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotad del siglo
XXI”, se traza como objetivo “aumentar la calidad de la educacidn, con la pertinencia de
la jornada Unica y completa, a la vez, disminuir las brechas de inequidad que existen en
el sistema educativo”.
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Esto significa, por una parte, “fortalecer y garantizar el desarrollo de estrategias de
formacidn integral relacionadas con areas socio-ocupacionales, deportivas, artisticas,
cientificas, tecnoldgicas y ambientales, entre otras. Implementar estrategias
pedagdgicas innovadoras dirigidas al desarrollo de habilidades y competencias del siglo
XXI para los nifos y jovenes de la ciudad en el ambito rural y urbano. Se afianzara el
sentido de apropiacion social del patrimonio cultural y natural de la ciudad, mediante
estrategias pedagogicas desde el aula de clase y el territorio”.

Las metas sectoriales de este programa aprobadas en el Plan de Desarrollo Distrital son:

- Atender el 25% de los estudiantes de colegios publicos bajo la modalidad de
Jornada Unica. Meta 96

- Atender el 25% de los estudiantes de colegios publicos en Jornada Completa con
tres dias semanales de actividad. Adicionalmente, atender al 12,15% de
estudiantes de colegios publicos con actividades complementarias para el buen
uso del tiempo para su formacidn integral, minimo 1 dia a la semana. Meta 97.

- Implementar en el 100% de colegios publicos distritales la politica de educacion
inclusiva con enfoque diferencial para estudiantes con especial protecciéon
constitucional, como la poblacién victima del conflicto, migrante y la poblacion
con discapacidad, asi como para estudiantes en aulas hospitalarias, domiciliarias
y aulas refugio, entre otros. Meta 98.

4.1. NUESTRO PUNTO DE PARTIDA

La estrategia privilegiada para lograr el fortalecimiento de la formacién integral hasta
ahora ha sido la Jornada Unica y las diferentes estrategias para la extension de la jornada
escolar®. La Jornada Unica en Bogotd, a diciembre de 2019, logré beneficiar a 133.008

6 El Decreto 153 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 567 de 2017”, compilado por el Decreto
Unico Reglamentario 421 de 2019, en el articulo 8° define la Jornada Unica y la Jornada Extendida asi:

Jornada Unica: Es una politica nacional que promueve el mejoramiento de la calidad educativa de los estudiantes en
los CED e IED por medio de ambientes de aprendizaje innovadores que deben articularse con el curriculo y responder
a los proyectos educativos institucionales. Se busca que los estudiantes del Distrito, a través del desarrollo de
actividades académicas en las areas obligatorias y fundamentales, asi como las optativas, cuenten con mayores
oportunidades de aprendizaje y potencien sus habilidades por medio de una educacion integral vinculada al arte, la
recreacion y el deporte como foco que garantiza una educacion plena y pertinente.

Jornada Extendida: Es una politica de calidad dirigida a los estudiantes de los CED e IED que promueve mayores
oportunidades de aprendizaje desarrollando ambientes innovadores, respetando el proceso de transicion gradual en la
atencion de los estudiantes, la capacidad instalada de las instituciones, y la pertinencia con los proyectos educativos
institucionales.

La Jornada Extendida fomenta el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares orientadas al
aprovechamiento del tiempo de los estudiantes cuyo foco es la ciencia, la recreacion, la cultura, el deporte y la
orientacion vocacional.
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estudiantes que representan el 17,65% de la matricula oficial, perteneciente a 210
colegios distribuidos asi: 151 distritales, 28 en administracién de servicios y 31 privados
con matricula contratada (Calculos de la OAP, 2020).

Realizar el transito hacia la Jornada Unica en la totalidad de los colegios implicaria
aumentar el déficit a 328.164 estudiantes, ya que supone la eliminacién de la jornada
tarde (Calculos de la OAP, 2020). Por esta razén, la ampliacién de la jornada
obligadamente se hard de manera gradual en con el fin de superar la insuficiencia de
infraestructura, que constituye el principal obstaculo que dificulta la extensién en toda
la ciudad de la Jornada Unica.

No obstante, Bogotd sigue siendo una ciudad lider a nivel nacional en la implementacién
de estrategias innovadoras y exitosas en materia de ampliacién de la jornada educativa,
como se presenta a continuacién.

4.1.1. Resultados de los programas de ampliacion y uso del tiempo escolar

El programa de uso del tiempo escolar alcanzo en el afio 2019 el 37,15% de la matricula
oficial del Distrito. Este porcentaje corresponde a 279.804 estudiantes beneficiados
mediante la implementacidn de estrategias pedagdgicas dirigidas a la ampliacién de la
jornada de estudio, que fomentan el desarrollo de actividades curriculares vy
extracurriculares, en las areas del deporte, arte y cultura, ciencia y tecnologia, oralidad,
lectura y escritura (SED 2020a. p. 117). Como resultado de esa estrategia se ha hecho
evidente que los ajustes en la estructura curricular y organizacion escolar de los colegios
son un paso fundamental para transitar hacia la Jornada Unica y la Jornada Completa.

Durante los Ultimos afios se avanzé en la implementacion de la Jornada Unica en los
colegios oficiales que cumplian con las condiciones previas establecidas en el Decreto
2105 de 2019 y habian agotado el procedimiento definido en el Decreto distrital 153 de
2018. Sin embargo, debido al alto volumen de acciones que supuso este reto, el
seguimiento a la implementaciéon fue minimo, factor que contribuyé a que algunos
colegios no realizaran los ajustes necesarios y pertinentes en la estructura curricular de
sus PEI.

Esta debilidad se refleja claramente en la forma como fueron incorporados los centros
de interés y otras estrategias metodoldgicas propuestas por la SED en la organizacién
institucional. De igual forma, se ha identificado la poca claridad respecto al alcance de
la evaluacion de los estudiantes vinculados y beneficiados por estas estrategias en
relacion con el proceso curricular y con el Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE), de los colegios de Jornada Unica y Jornada Extendida.
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Asi mismo, se han presentado confusiones y malentendidos por parte de algunos
docentes del sector oficial, relacionadas con la organizacion de la jornada escolar y su
jornada laboral. Como consecuencia, los maestros y maestras suponen que, con la
implementacién de la Jornada Unica se incrementaran sus cargas académicas semanales
y el tiempo de permanencia diaria en la institucién educativa, y por ello consideran que
se vulneran sus derechos laborales, lo que implica, en algunas oportunidades, que
ejerzan una fuerte resistencia a este proceso.

En linea con lo anterior, también es necesario lograr un mayor liderazgo vy
empoderamiento de estas iniciativas desde los colegios’. Con la llegada de actores
externos como otras entidades del Distrito o las cajas de compensacién familiar a los
colegios publicos, resulta de vital importancia fortalecer los didlogos institucionales
entre estos y los equipos directivos y docentes, principalmente para robustecer la
propuesta pedagdgica institucional y lograr que las actividades permitan el desarrollo
de competencias para el siglo XXI® y mejoren los procesos que permitan que la educacién
que se ofrece a los nifios, nifias adolescentes y jovenes del sistema educativo oficial, sea
de mejor calidad.

Un primer paso en esta direccion es definir claramente con los docentes la manera en
que se van a vincular a este proceso sin afectar sus condiciones laborales. Las practicas
pedagdgicas lideradas por los equipos docentes deben estar cada vez mas acordes con
las necesidades del colegio y dinamizar la toma de decisiones respecto a los cambios
curriculares, pedagdgicos y didacticos requeridos para cumplir con los propdsitos
establecidos en los PEI.

Muchas de las actividades relacionadas con el arte, el deporte, la ciencia o el lenguaje
que se desarrollan en Jornada Unica no logran ser un complemento de los curriculos
escolares o responder a los talentos y necesidades de los nifios, nifas, adolescentes y
joévenes. Hasta ahora, el trabajo interinstitucional ha sido fundamental para la transicién
a la Jornada Unica y Completa. Los aliados son muy importantes en la implementacién
de las diferentes estrategias pedagdgicas. Sin embargo, los colegios deben contemplar
como se va generando sus propias capacidades para reducir la dependencia de las
instituciones externas.

7 De manera complementaria a lograr una mayor apropiacion de los colegios de las estrategias, es necesario que desde
la SED se logre que algunas de las acciones lideradas por la entidad se hagan de manera menos atomizada, con una
mejor comunicacién y coordinacion interna, y una mejor planeacion de manera que sea clara la relacion que se va a
establecer con el colegio desde antes de la implementacion de la estrategia.

8 Son competencias del siglo XXI, de acuerdo con el modelo ATC21S de la Universidad de Melbourne: la creatividad,
la innovacion, el pensamiento critico, la resolucion de problemas, la toma de decisiones, la ciudadania global y local,
vida y carrera, responsabilidad personal y social, la comunicacion, la colaboracidn, la alfabetizacién informacional y
la alfabetizacion en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
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Si bien los objetivos y alcance de la Jornada Unica buscan el desarrollo de la formacién
interdisciplinar o incluso transdisciplinar, en la practica continda privilegiando la
formacién tradicional, sin destinar el tiempo establecido para incentivar la realizacion
de las practicas deportivas, el arte, la cultura y la educacidén ambiental, entre otras y sin
un desarrollo de calidad de las competencias bdsicas.

4.1.2. Avances en la organizacién administrativa para Jornada Unica y Jornada
Completa.

Conforme al articulo 2.3.3.6.1.4 del mencionado Decreto Nacional 2015, para el
reconocimiento de la implementacién de la Jornada Unica por parte de las entidades
territoriales certificadas, se debe cumplir con las siguientes condiciones previas: (i) una
infraestructura educativa adecuada; (ii) un plan de alimentacion escolar en el marco de
la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), adoptado por las entidades
territoriales certificadas para los estudiantes que se encuentren en Jornada Unica; (iii)
disponibilidad del talento humano docente necesario para la ampliacion de la jornada
escolar; v, (iv) funcionamiento regular y suficiente de los servicios publicos.

Si bien la SED ha adelantado acciones importantes para cumplir con este mandato, un
nimero considerable de colegios oficiales de Jornada Unica presentan las siguientes
dificultades:

o Algunos de los colegios que han implementado la Jornada Unica, o que se
encuentran en ese transito, presentan conflictos de predios, limitando las
posibilidades de intervencién que pueda hacer la SED a la infraestructura de esos
establecimientos educativos. Sumado a esto, aunque se han invertido recursos
importantes, son insuficientes para cubrir la totalidad de colegios oficiales de la
ciudad. Este factor ha implicado que en algunas localidades la infraestructura de
los colegios oficiales sea insuficiente o inadecuada para la prestacién del servicio
en Jornada Unica o Completa.

o ElI PAE implementado por la SED no ha asegurado el suministro de comida
caliente, en la modalidad de almuerzo, al 100% de los estudiantes de Jornada
Unica, tal y como lo exige el Decreto 2105 de 2017. Al respecto, es importante
precisar que la priorizacion de entrega de los suministros de alimentacién a los
nifos, nifias, adolescentes y jovenes estd sujeta a que los colegios cuenten
previamente con un acto administrativo de reconocimiento del servicio
educativo en Jornada Unica.

Si bien son grandes los esfuerzos realizados desde la administracion distrital, sigue
siendo un desafio lograr que la totalidad de colegios del sector oficial de Bogotda cuente
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con la organizacidn escolar que brinde las condiciones necesarias en temas como
alimentacion escolar e infraestructura para que puedan implementar adecuadamente
la Jornada Unica y/o Completa.

Para avanzar progresivamente en la ampliacién del tiempo escolar, la Jornada Completa
fue incorporada en el Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogotd del siglo XXI”, sin embargo, no existe un marco normativo que la defina
en sentido estricto9. Los lineamientos para esta jornada son unas de las acciones
iniciales para lograr la implementacion de esta estrategia durante el cuatrienio 2020-
2024. Su propdsito es mejorar la calidad educativa de los colegios distritales y contar
con mas y mejor tiempo de los estudiantes en el proceso educativo. En sintesis, se trata
de una estrategia que facilita el transito de los colegios distritales hacia la Jornada Unica
a través de la ampliacion del tiempo escolar.

La SED ha destinado recursos econdmicos importantes para que los colegios que
transitan a Jornada Unica cuenten con las infraestructuras necesarias, alimentacion
escolar, dotaciones, talento humano y un componente curricular robustecido. Sin
embargo, los esfuerzos aun son insuficientes para lograr los retos de ciudad en la
implementacién de laJornada Unica. Por esta razén, se buscara aumentar gradualmente
el tiempo escolar con estrategias diversificadas para lograr que los colegios cuenten con
la capacidad que requieren en aras de alcanzar, de forma gradual y sostenida, un transito
completo hacia la Jornada Unica.

4.1.3. Retos de la inclusién educatival®

La exclusion ha sido una constante en la sociedad colombiana, mediada por una cultura
gue ha naturalizado practicas que conducen a la reproduccién de relaciones
hegemodnicas de poder y el ejercicio de la violencia en los diferentes territorios, que
traspasa y se impone en las dindmicas propias de la escuela. La exclusion proviene de
una larga historia colonial, que favorecid una cultura caracterizada por estereotipos con
variantes patriarcales, racistas, sexistas y adulto-céntricas, entre otros.

Las practicas y lenguajes cotidianos que han normalizado la exclusidon convierten la
educacién inclusiva en un reto para alcanzar una educacién libre de toda forma de

9 Este término se incorpord en el Plan de Desarrollo Distrital y no se puede confundir con el usado en el Plan de
Desarrollo anterior en tanto este se acufia aqui con el propdsito de ayudar a cerrar las brechas que han existido en la
atencion de estudiantes de los colegios oficiales para el uso del tiempo escolar. Puede leerse Jornada Completa como
un transito entre la Jornada Extendida y la Jornada Unica ya que esta puede ampliar los tiempos y las atenciones de los
nifios y nifias para el desarrollo de actividades académicas en las areas obligatorias y fundamentales, asi como las
optativas.

10 “La idea de la inclusidn es transformar, no s6lo es acceder, es sobre todo ofrecer una educacion de calidad que dé
respuesta a las diferencias, es hacer efectivo para todos los derechos a la educacién”. Rosa Blanco / OREALC —
UNESCO - Cartilla “dbramos paso a la educacion inclusiva”.
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discriminacion o segregacién, tal y como lo dictamina la Constitucién y las normas
internacionales.

El ideario del derecho a la educacion, adoptado desde 1996 en la declaracién de
Naciones Unidas sobre derechos sociales y culturales, es conocido como el modelo de
las cuatro “A”: Accesibilidad, Asequibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad, con base en
el cual el cumplimiento del derecho a la educacién en Colombia demuestra graves
falencias. A pesar de los reconocidos avances en cobertura y gratuidad, la situaciéon
actual demuestra que para las poblaciones de especial proteccidn constitucional adn
subsiste la negacion del pleno derecho a educarse.

La educacién inclusiva demanda que la institucionalidad esté comprometida con el
derecho a la educacion. De acuerdo con la literatura internacional, el derecho a la
educacién comprende las garantias del acceso y la permanencia en el sistema educativo.
Ademas, requiere que la educacidn se adecle a las necesidades particulares de la
poblacion, en particular para quienes se consideran sujetos de derecho de especial
proteccion constitucional debido a su pertenencia étnica, orientacion sexual, género,
edad, situacién de discapacidad, entre otros.

La educacién debe estar abierta a las diversas formas de interpretacion, lectura,
territorializacion y demas elementos sociales que implican las diversidades. La
educacién inclusiva debe ir mas alld de los pardmetros de aprehension del conocimiento
desde lo preestablecido y lo excluyente. Esta condicidon se complementa con una nueva
exigencia: la educaciéon debe brindar a la comunidad las posibilidades pertinentes para
la realizacién personal, el reconocimiento de las diferencias y su participacién, como
sujetos de derechos.

Ejercer los derechos, como lo exige una educacion inclusiva, requiere superar
condiciones objetivas y subjetivas predominantes aun en distintos escenarios
educativos. Entre las dificultades objetivas se identifican:

e Escasas oportunidades en la ampliacidon de los espacios y las acciones en las
distintas entidades que conforman la SED.

e Insuficientes posibilidades de ampliar los criterios y lineamientos de articulacidon
interinstitucional entre los programas que se realizan a favor de las diversas
comunidades.

e Baja disponibilidad del talento humano para concertar, orientar y acompafiar
procesos de educacidn inclusiva en las IED.

En cuanto a dificultades subjetivas:
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e Subsiste aun una interpretacién de la educacién inclusiva como un ejercicio
compensatorio para sujetos individuales y colectivos que han sido victimas de la
segregacion. Es preciso que se asuma y comprenda la educacién inclusiva desde
una visién de derechos fundamentales.

e Si se asume el reto de una verdadera educacion inclusiva, es indispensable
profundizar y apropiar unos referentes legales y unos supuestos tedricos. De
modo especial, exige conocer y reconocer experiencias locales basadas en
propuestas validadas por diversos actores y sustentadas técnicamente, es decir,
adelantar trabajos de sistematizacién y reconocimiento de las practicas de
educacion inclusiva desarrolladas en las diferentes instituciones educativas.

Las dificultades subjetivas, en proceso de superacion de practicas excluyentes en la
escuela, también se manifiestan en la interaccion cotidiana institucional mediante el uso
del lenguaje y diversas expresiones.

4.2. PLAN DE ACCION 2020-2024

La Jornada Unica para los préximos afios tendrd cambios sustanciales debido a las
lecciones y experiencias que ha dejado la pandemia del COVID-19, entre otras, que los
estudiantes requieren, ademas de espacios fisicos, espacios virtuales y otros ambientes
de aprendizaje que funcionen de manera complementaria. El presente plan de accién se
organiza sobre dos lineas estratégicas que buscan promover la educacién integral
haciendo uso de los ambientes de aprendizaje presenciales y no presenciales.

4.2.1. Asistencia pedagodgica para fortalecer los componentes curriculares y de

organizacion escolar

Para afrontar los cambios en la Jornada Unica se pondrd en marcha la estrategia
“Asistencia pedagdgica para fortalecer los componentes curriculares y de organizacion
escolar en colegios oficiales que implementen Jornada Unica y Completa, vinculando
estrategias de formacion integral a estudiantes con acompafamiento a docentes y
directivos docentes”.

Esta estrategia permite (i) garantizar las condiciones para la formacién integral de los
estudiantes en Jornada Unica y Completa; (ii) dinamizar la politica educativa distrital en
el marco del desarrollo humano y las competencias del siglo XXI; vy, (iii) fortalecer la
capacidad de los colegios oficiales, brindando sostenibilidad a sus procesos pedagdgicos
en Jornada Unica y Completa. Estos objetivos recogen las sugerencias realizadas por la
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comunidad educativa en la ruta de participacién de la Misién de Educadores y Sabiduria
Ciudadanal.

Para obtener los resultados esperados es necesario implementar estrategias que
articulen acciones y garanticen el transito efectivo de los colegios a la Jornada Unica y a
la Jornada Completa, especialmente las de orden pedagdgico, esenciales para la
transformacién y el mejoramiento escolar, mediante el fortalecimiento de los
aprendizajes, la articulacidn curricular y la maduraciéon e innovacion de estrategias
pedagdgicas en los colegios.

Los aliados de la SED (sector cultura, recreacién y deporte y cajas de compensacion
familiar, entre otros), a través de la interaccién con la visidon pedagdgica de los colegios
oficiales, enriquecen su enfoque y metodologia de trabajo y favorecen la articulacién
con la propuesta pedagédgica de cada establecimiento educativo. Bdsicamente se busca
avanzar en un proceso articulado entre los objetivos formativos de la institucién
educativa y los programas que ofrecen las instituciones aliadas, de manera que esta
cooperacion genere beneficios para los colegios y haga mas pertinente las ofertas
pedagdgicas de las otras instituciones.

El Programa “Formacion Integral: mds y mejor tiempo en los colegios” brindara
oportunidades de formacién integral a estudiantes de los niveles de preescolar, basica
y media, en Jornada Unica y Jornada Completa, mediante la realizacién de convenios
interadministrativos con entidades del sector cultura, recreaciéon y deporte, y/o
convenios de asociacién con cajas de compensacion, las cuales, segun lo establece la
normatividad nacional, aportaran una parte de los recursos necesarios para la
implementacién de las jornadas escolares complementarias y la atencidn integral de la
nifiez.

La formacioén integral para estudiantes en Jornada Unica y Completa se iniciara con la
revisidn y ajuste de las lineas pedagdgicas implementadas por la SED en los Ultimos afios
(arte, deporte, ciencia y tecnologia, oralidad, lectura y escritura), incluyendo de una
manera explicita la formacion para el bilingliismo y la educacion ambiental. Estas
tematicas coinciden con lo expresado por la ciudadania en la ruta de participacién
trazada por la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana.

La redefinicién de estas lineas pedagdgicas vy el fortalecimiento de las competencias
basicas son esenciales para encaminar las alianzas que se suscriban con las entidades
externas, de forma tal que se utilicen lenguajes y propdsitos comunes, acciones

11 La Misi6n de Educadores y Sabiduria Ciudadana es un programa de la SED que en el afio 2020 recopild las ideas
de los integrantes de la comunidad educativa con el fin de construir una ruta para que el sistema educativo sea mas
equitativo, inclusivo y de calidad. De forma que se cierren las brechas sociales y se brinden aprendizajes que permitan
el ejercicio de la ciudadania en el siglo XXI.
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articuladas y criterios pertinentes para implementar las estrategias propuestas, a fin de
garantizar la formacioén integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del sector
educativo oficial.

De igual forma, la formacion integral de los estudiantes implica brindar
acompafiamiento a los colegios urbanos y rurales de Jornada Unica y Jornada Completa,
en el fortalecimiento de la estructura curricular y la organizacién escolar del PEI.

La asistencia pedagodgica a los establecimientos educativos serd una de las prioridades
de la Direccion de Educacién Preescolar y Basica, buscando mejorar el funcionamiento
curricular, pedagdgico y la organizacién escolar de los colegios, de conformidad con los
objetivos y propésitos de la Jornada Unica establecidos en la normatividad nacional y
distrital. Dicho acompanamiento estard articulado con los Proyectos Educativos Locales
para que la asistencia pedagdgica sea mds armonica y pertinente con las necesidades de
las comunidades.

Las lineas pedagdgicas de ampliaciéon de la jornada escolar incluyen las siguientes
propuestas:

e Arte y Cultura: desarrolla habilidades, destrezas y competencias artisticas y
culturales. Se enfoca en lo corporal, el movimiento, lo auditivo, el ritmo, lo
pldstico, lo comunicativo, lo vocal y lo instrumental.

e C(Ciencia y Tecnologia: fortalece las capacidades y las competencias en los nifios,
nifias, y jovenes del Distrito, motivandolos hacia la busqueda, andlisis y
evaluacién y manejo de la informacidn y el conocimiento. Se promueve también,
el desarrollo del pensamiento cientifico y el uso y apropiacion de las tecnologias.

e Oralidad, Lectura y Escritura: promueve la lectura y la escritura desde la primera
infancia y a lo largo de la vida, como garantia de los derechos culturales y
educativos de todo ciudadano.

e Deportes: contribuye a la formacidn fisica, intelectual, afectiva y social de los
nifos, nifias, y jovenes con herramientas propias que ofrece la practica de cada
disciplina y modalidad deportiva.

e Ciudadania y convivencia: fortalece las competencias y saberes coherentes con
un proyecto de educacién que promueve la vida (cuidado y autocuidado), la paz
y el tejido social. Busca formar a los ninos, nifias, adolescentes y jévenes de la
ciudad en liderazgo y participacién politica.

e Segunda lengua: se centra en procesos de ensefanza y aprendizaje de lenguas
para estudiantes de todos los ciclos educativos, y en todos los colegios urbanos,
rurales, del sector oficial y privados, en los cuales se privilegia la adquisicion y el
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desarrollo natural de las competencias comunicativas por medio de la exposicidn
constante a entornos culturales y ludicos.

e Pensamiento I6gico matemdtico: desarrolla habilidades y destrezas relacionadas
con el pensamiento légico y la capacidad para resolver problemas con la ayuda
del saber matematico.

e FEducacion ambiental: desarrolla habilidades para la identificacion de
problematicas socioambientales, a través de la realizacion de proyectos y
espacios de reflexion alrededor del ambiente, su conservacién y sostenibilidad y
su impacto sobre temas sociales como el autocuidado vy la salud. Asi mismo, se
impulsardn acciones que propendan por un mayor conocimiento sobre los temas
de separacién de residuos, economia circular y energias renovables.

El programa cuenta con diferentes estrategias pedagdgicas de ampliacion de la jornada
escolar (Jornada Unica y Jornada Completa), que los colegios tienen la posibilidad de
adoptar, segun su autonomia escolar, contemplada en el articulo 77 de la Ley 115 de
1994. Cada colegio tiene la posibilidad de (i) intensificar las areas obligatorias y
fundamentales sefialadas en el Articulo 23 de la Ley 115 de 1994; (ii) construir
estrategias propias para la ampliacion de la jornada como semilleros, talleres, lineas de
investigacidn, centros ludicos, entre otros, y, (iii) desarrollar las preferencias formativas
de los estudiantes de manera individual o colectiva; es decir, el colegio puede organizar
espacios desde los intereses particulares de los estudiantes.

Las lineas mencionadas deben contar, ademds de las aulas de clase, con espacios
virtuales que posibiliten la consecucién de mayores y mejores resultados, utilizando las
ventajas de la educacién no presencial. En esta modalidad, los estudiantes no estan
supeditados exclusivamente a la enseflanza de su maestro, sino que podran acceder a
la interlocucidn y al aprendizaje en red con otros docentes y con otros estudiantes.

Entre las estrategias pedagdgicas se incluyen las escuelas de formacién y las
expediciones pedagdgicas. En el caso de las primeras, estas disponen de una estructura
curricular definida que respalda el quehacer de los estudiantes, ofreciendo diversas
alternativas deportivas y artisticas, que generan la atencién, participacidn, motivacién y
formacién de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Las expediciones pedagdgicas son
concebidas por la SED como los diferentes lugares de la ciudad que se transforman
en ambientes de aprendizaje para fomentar y fortalecer en los nifos, nifias,
adolescentes y jovenes, habilidades, competencias y capacidades investigativas, e
incentivar en ellos el sentido de apropiacidn del territorio y el reconocimiento de la
ciudad que habitan.
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4.2.2. Asistencia pedaqdgica para acciones afirmativas para todo tipo de

poblacién en colegios oficiales con Jornada Unica o Completa

Aunado a las anteriores estrategias, se implementaran las acciones afirmativas dirigidas
a cada tipo de poblacidn, las cuales se relacionan en la tabla y que dialogan con las
recomendaciones de la ciudadania de desarrollar una formacion integral, diferencial y
preferencial.

Tabla 4: Acciones afirmativas por tipo de poblacion a favor de la formacion integral

Acciones Afirmativas por tipo de poblacién??
Poblacién Accién Afirmativa

Grupos etarios Fortalecer la articulacién de las diferentes intervenciones de la SED con el
fin de promover las trayectorias efectivas de los estudiantes.

Afrodescendientes Fortalecer el enfoque diferencial en los convenios con entidades aliadas
que desarrollan centros de interés para todos los estudiantes de las IED.
Fortalecer, en las practicas cotidianas de las IED, el respeto, el
conocimiento y el reconocimiento de la cultura afrodescendiente y de su
identidad como grupo étnico.

Indigenas Acompafiar las transiciones efectivas y arménicas de los nifios y las nifias
de las Casas de Pensamiento Intercultural-SDIS de las comunidades
indigenas al entorno educativo de las IED.

Fortalecer el enfoque diferencial étnico en los convenios con entidades
aliadas que desarrollan centros de interés para todos los estudiantes de las
IED.

Rom Fortalecer el enfoque diferencial étnico en los convenios con entidades
aliadas que desarrollan centros de interés para todos los estudiantes de las
IED.

Fortalecer, en las practicas cotidianas de las IED, el respeto y el
reconocimiento de la cultura Rom y de la identidad de los grupos étnicos.

Raizal Fortalecer el enfoque diferencial étnico en los convenios con entidades
aliadas que desarrollan centros de interés para todos los estudiantes de las
IED.

Fortalecer, en las practicas cotidianas de las IED, el respeto y el
reconocimiento de la cultura y de la identidad de los grupos étnicos.

Discapacidad Avanzar en la consolidacion de los Planes Individuales de Ajustes
Razonables —PIAR— y en la provision de apoyos (materiales didacticos
adaptados, personal docente capacitado y sensible, curriculos adaptados y
flexibles, colegios accesibles fisicamente, colegios con oferta bilinglie —
bicultural, etc.) que requieren los estudiantes con discapacidad de las IED
para acceder y permanecer en la escuela.

12 Las acciones afirmativas relacionadas en la tabla corresponden a reflexiones propias soportadas en revision de
material bibliografico sobre el tema. No son acciones que hayan sido concertadas con las comunidades. Estan pensadas
teniendo presente el contexto y las limitantes de la institucionalidad. Por todo lo anterior, estan sujetas a revision y
ajuste periddico durante el cuatrienio.
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Fomentar la implementacion de curriculos flexibles y ambientes
innovadores para el aprendizaje, que promuevan el desarrollo de
competencias socioemocionales.

Fortalecimiento de las estrategias para el acceso y permanencia en el
sistema educativo (busqueda activa de poblacién desescolarizada,
alfabetizacion, metodologias educativas flexibles, gratuidad educativa y
kits escolares) de la poblacién victima del conflicto armado, con enfoque
de atencién diferencial.

Fortalecer en las practicas cotidianas de las IED el respeto y el
reconocimiento de las identidades basadas en las orientaciones sexuales.
Fortalecer en las practicas cotidianas de las IED el respeto y el
reconocimiento de las identidades basadas en el género.

Fomentar la implementacion de curriculos flexibles y diferenciales con
materiales adaptados, desde los cuales se reconozcan las diferentes
ruralidades de Bogotd, incentivando el arraigo, la identidad y el
reconocimiento de la cultura campesina.

Durante la crisis ocasionada por la pandemia se han llevado a cabo acciones diversas

con el fin de avanzar hacia el uso de tecnologias de la informacién y el fortalecimiento

de la educacién no presencial. Con la estrategia Aprende en Casa se ha adelantado un

conjunto de acciones que busca reconocer y cerrar la brecha tecnoldgica y que propone

una ruta a seguir para lograr una formacion integral en los ambientes no presenciales

de aprendizaje para el cuatrienio (2020-2024).

Estas son:

Conocer las caracteristicas individuales, familiares y contextuales de las
poblaciones que participan en el proceso educativo. Para tal fin, es necesario
realizar una caracterizacion de los recursos y posibilidades de las familias en
términos del acceso a internet, equipos de computo, celulares y acceso a medios
de comunicacion (televisidon o radio); asi como la disponibilidad del servicio de
energia eléctrica y las posibilidades de acceso a guias, impresiones, libros
educativos o de literatura.

Disponer de las herramientas y medios pertinentes para implementar la
estrategia “Aprende en Casa” y usar medios digitales a los que se pueda acceder
con o sin conectividad a internet, tales como radio, television, telefonia e
impresos. Estas herramientas sirven para integrar actividades innovadoras,
alternativas y flexibles para el disfrute de las artes, los deportes y la cultura.

Promover el acceso de la poblacién rural, poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, con discapacidad, victimas del conflicto armado o del
desplazamiento, migrante, y en situacién de extrema pobreza, priorizando los
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accesos a medios y materiales de apoyo de acuerdo con sus condiciones
particulares.

Implementar medidas de acompanamiento y seguimiento social y emocional
para facilitar canales de comunicacién que permitan el contacto entre familias y
docentes, favoreciendo el seguimiento y la activacién de las rutas de atencién
segun el caso.

Fortalecer las redes comunitarias y realizar las gestiones necesarias para el
aprovechamiento de los recursos de las comunidades, organizaciones sociales o
de otros sectores. Ademas, permitir el acompafiamiento y gestién de apoyos
para las familias y comunidades educativas.

Disefiar una estrategia de permanencia y movilizar las interacciones con las
comunidades educativas a través de diferentes canales de comunicacion,
incluidos WhatsApp y otras redes sociales, teniendo en cuenta las condiciones
particulares de los estudiantes y sus familias, de tal manera que se facilite el
seguimiento a su vinculacién con los procesos educativos y prevenir la desercién
escolar.

LOGROS ESPERADOS

Conscientes de la necesidad de que diferentes actores converjan y se involucren en el

cumplimiento de estas metas, la encuesta para la formulacidn del Plan Sectorial solicité

a los participantes evaluar las metas propuestas y ofrecer sugerencias para mejorarlas.

Los resultados de esta evaluacidn se presentan en la tabla 6.

Tabla 5 Metas del programa de formacion integral y calificacion participativa

META CALIFICACION PARTICIPATIVA

1
SN 36 55 7 [20

Atender al 25% de los estudiantes de

colegios publicos bajo la modalidad de

0% 20% 40% 60% 80% 100%

- mC let t
Jornada Unica. ompletamente

Casi por completo

Promedio: 3,3

*
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Atender al 25% de los estudiantes de
colegios publicos en Jornada Completa 1 _ 51 54 23 -
con 3 dias semanales de actividad.
Adicionalmente, atender al 12,15% de 0% 20% 40% 60% 80% 100%
estudiantes de colegios publicos con
actividades complementarias para el buen

B Completamente Casi por completo ® Medianamente
uso del tiempo para su formacion integral,

aF p Poco H Nada
minimo un dia a la semana.
Promedio: 3,4
Implementar en el 100% de colegios

publicos distritales la politica de . ] 47 37 28 [0

educacion inclusiva con enfoque

. . . . 0% 20% 40% 60% 80% 100%
diferencial para estudiantes con especial
proteccién constitucional como la B Completamente Casi por completo
poblacion victima del conflicto, migrante y Medianamente Poco
la poblacion con discapacidad, asi como = Nada
para estudiantes en aulas hospitalarias,
domiciliarias y aulas refugio, entre otros. Promedio: 3,9

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

El programa de Formacion Integral, en sintesis, buscard (i) fortalecer y garantizar el
desarrollo de estrategias de formacién relacionadas con competencias basicas (con
especial énfasis en lenguaje, matematicas y ciencias naturales), deportivas, artisticas,
cientificas, tecnoldgicas y ambientales, entre otras, con enfoque de familias, de
derechos y considerando las condiciones excepcionales y de vulnerabilidad de los
estudiantes; (ii) implementar estrategias pedagdgicas innovadoras dirigidas al desarrollo
de habilidades y competencias del siglo XXI para los nifos, nifas, adolescentes y jovenes
de la ciudad en el dmbito urbano y rural; v, (iii) afianzar el sentido de apropiacion social
del patrimonio cultural y natural de la ciudad, mediante estrategias pedagdgicas desde
el aula de clase y el territorio como espacio educativo.

El Plan de Desarrollo Distrital se caracteriza por un marcado enfoque social, en el que la
eliminacion de la segregacién social y la busqueda de la equidad constituyen el punto
de convergencia de todas las acciones del gobierno de la ciudad. La educacién
representa la principal herramienta para este cambio. Una de las medidas que Bogota
seguira implementando para mejorar la calidad de la educacién y disminuir las brechas
de inequidad que existen es la implementacidon de estrategias de ampliacién de la
jornada escolar.

Dichas estrategias son consideradas como una importante oportunidad para atender,
con programas de alto impacto, a los estudiantes del sector publico que presentan
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deficiencias o condiciones de vulnerabilidad, segln sus necesidades y contextos. Estas
estrategias fortalecen los aprendizajes fundamentales que requiere un ciudadano del
siglo XXI, aumentan el cuidado de los estudiantes y amplian sus posibilidades de acceso
a otros beneficios y experiencias pedagdgicas (de instituciones educativas del sector
publico o privado, urbano y rural) asociadas con el deporte, la tecnologia, la cultura, el
arte y la convivencia; conocimientos y saberes indispensables para la vida.

En la tabla 7 se describe con mayor detalle los productos esperados y su programacion
anual.

Tabla 6: Programacion de indicadores del programa de formacion integral.

No. No.

. Descripcion indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Indicador

Porcentaje de
estudiantes en jornada
97 105 Unica Creciente 18,41 20,61 22,81 24,99 25
Porcentaje de
estudiantes en jornada
98 106 completa Creciente 4,2 11,08 17,54 24 25
Porcentaje de colegios
publicos distritales que
implementan la politica
de educacion inclusiva,
99 107 con enfoque diferencial = Creciente 64 74 84 94 100
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

La transformacién pedagdgica y el mejoramiento de la gestién educativa es uno de los
programas insignia contemplado en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2020-2024. Para
su implementacion durante el cuatrienio, el programa se propone cinco objetivos
principales:

(i) Realizar acompafiamientos especializados para el fortalecimiento del curriculo,
la apropiacién pedagogica y las estrategias didacticas de los colegios publicos
rurales y urbanos de Bogotd, desde preescolar hasta educacion media;

(ii) Fortalecer los ambientes de aprendizaje y los procesos pedagdgicos y didacticos
de las IED para mejorar las habilidades comunicativas, digitales y cientificas de
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los estudiantes y responder a los cambios sociales, culturales y econémicos del
siglo XXI;

Fortalecer el desarrollo integral e inclusivo que incluya las diferentes
dimensiones del estudiante centradas en el saber y el ser;

Mejorar el desarrollo profesional de los maestros y maestras a través de
estrategias de formacién docente, creacién de redes y grupos de investigacion,
y acciones de reconocimiento social de su labor como docente; y

Consolidar un Sistema Multidimensional de Evaluacion para la calidad educativa,
tanto para estudiantes como para docentes. (Articulo 15 del Acuerdo 761 de
2020, por medio del cual se adoptd el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024)

Ademas de los objetivos, el programa también establece una serie de metas estratégicas

a través de las cuales se formulan las acciones especificas para transformar las practicas

en el aula y contribuir al mejoramiento de la gestién educativa. Se sintetizan a

continuacion:

Crear y poner en marcha la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana para la
formulacidn de la visién de la politica publica en educacion, en sintonia con los
ODS 2030 y Bogota 2038. Meta 105 PDD 2020-2024.

Implementar en el 100% de los colegios publicos el modelo de gestidn integral.
Meta 106 PDD 2020-2024:

Reconocer y apoyar la labor de 7.000 docentes y directivos docentes a través de
programas de formacion, la generacién de condiciones que permitan su
vinculaciéon a redes, colectivos, semilleros escolares, grupos de investigacion e
innovacion, creando una estrategia que promueva capacidades de investigacion
y desarrollo, ademas del reconocimiento social a su labor, distribuidos asi: 5.000
maestros, maestras y directivos docentes en programas de formacién
posgradual, especialmente en maestrias, y 2.000 en estrategias de formacién
permanente, innovacidn e investigacidon. Meta 107 PDD 2020-2024.

Reducir la brecha de calidad educativa entre colegios publicos y privados, a
través de la transformacién curricular y pedagégica del 100% de colegios
publicos, el sistema multidimensional de evaluacién y el desarrollo de
competencias del siglo XXI, que incluye el aprendizaje auténomo y la virtualidad
como elementos dinamizadores de innovacion educativa y pedagdégica. Meta
108 PDD 2020-2024.

Acompafar a 220 colegios con estrategias para el fortalecimiento del curriculo
en inglés, en el marco del Plan Distrital de Bilingliismo y con énfasis en el cierre
de brechas de calidad. Meta sectorial 104 del PDD 2020-2024:

Sistema para el fortalecimiento de las alianzas y cooperacion entre el sector
educativo privado y publico. Meta 109 PDD 2020-2024.
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Ademas de las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo Distrital, la implementacién
del programa de transformacién pedagoégica debe aborda también desafios como el
fortalecimiento de las practicas de innovacién e investigacion, orientadas al andlisis de
problematicas como el cambio el climatico, y los desafios del uso y aprovechamiento de
las tecnologias de la comunicacién y la informacion, asi como la puesta en marcha del
Plan Distrital de Bilingliismo y el aprendizaje de una segunda lengua. Estos retos fueron
planteados a través de la encuesta para la formulacién del Plan Sectorial de Educacién
gue se realizd hasta el 29 de octubre del afio 2020 y la Misién de Educadores y Sabiduria
Ciudadana®3, escenarios fundamentales para la participacion de la comunidad en la
construccion de politicas publicas educativas.

5.1. NUESTRO PUNTO DE PARTIDA

Cerrar las brechas de calidad educativa entre los sectores publico y privado ha sido un
desafio comun para las todas las administraciones distritales. No es un secreto que entre
los dos sectores existen grandes diferencias en cuanto a recursos materiales,
herramientas de aprendizaje y en general procesos pedagdgicos, que al final no
permiten analizar los dos escenarios desde el mismo punto de vista. Una forma de medir
el grado de desarrollo de las competencias de estudiantes de los dos sectores es a partir
de las pruebas Saber 11, las cuales arrojan resultados comparables en el tiempo.

Para la medicién, el Instituto Colombiano para la Evaluacidon de la Calidad de la
Educacion (ICFES) establece distintas variables entre las que se encuentra la clasificacion
de los colegios, la cual se divide en cinco categorias (D, C, B, Ay A+), siendo A+ la mas
alta. Dicha categorizacién corresponde a los resultados de los estudiantes en los Ultimos
tres afios, en las areas de lectura critica, matematicas, ciencias naturales, sociales e
inglés, teniendo en cuenta los puntajes mas altos y homogéneos. A partir de este cdlculo,
se presenta la clasificacion de colegios publicos (distritales con administraciéon
contratada) y privados para Bogot3, en el afio 2019.

13 La Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana es un programa de la SED que en el afio 2020 recopild las ideas
de los integrantes de la comunidad educativa para construir una ruta con el fin de que el sistema educativo sea mas
equitativo, inclusivo y de calidad. De manera que se cierren las brechas sociales y se brinden aprendizajes que permitan
el ejercicio de la ciudadania en el siglo XXI.
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Tabla 7: Numero de colegios y porcentaje — Clasificacion Saber 112, 2019 - Bogotd

Numero de colegios Porcentaje
Sector
A+ A B C D Total A+ A B C D
Publico 6 62 194 73 8 343 1,7 18,1 56,6 21,3 2,3
Privado 299 216 149 45 7 716 41,8 30,2 20,8 6,3 1

Fuente: ICFES, calculos de la Direccion de Evaluacién de la Educacidn.

La informacién recogida en la tabla permite ver que los colegios publicos en Bogota
concentran mas de la mitad de sus resultados en la categoria B (56,6%), mientras que el
mayor porcentaje de colegios privados se ubica en la categoria A+ (41,8%). Este ultimo
porcentaje comparado con el de los colegios distritales muestra las marcadas
diferencias, pues solamente el 1,7% de estas instituciones se ubica en dicha categoria.
El grafico 1 muestra la comparacién entre los resultados obtenidos por los colegios
publicos y privados de la ciudad, en un rango de tiempo de seis afios, que comprende
desde 2014 a 2019.

Grdfica 8: Brecha entre colegios distritales y privados en Bogotd, clasificacion de
colegios prueba Saber 112, 2014-2019

500 ) 79,7 775 B
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Fuente: ICFES, cdlculos desde la Direccién de Evaluacion de la Educacién

La brecha entre colegios publicos y privados se establece comparando la diferencia
porcentual entre las instituciones educativas del sector privado y las del sector oficial
distrital, ubicados en las categorias mas altas (A+y A). Para el afio 2019, los resultados
entre colegios publicos y privados muestran una diferencia de 52,1 puntos porcentuales,
lo que representa un importante reto para el sector educativo publico de Bogota.

Otra forma de analizar la calidad del aprendizaje de los estudiantes es a través de los
resultados obtenidos en las areas del conocimiento de ciencias y matematicas, pues
estas constituyen la base de la educacién STEM (se refiere a Ciencia, Tecnologia,
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Ingenieria y Matematicas, acronimo en inglés de Science, Technology, Engineering and
Mathematics). Este modelo de enseflanza apunta a una construccién interdisciplinaria
del conocimiento como vehiculo para la resolucién de problemas actuales, haciendo uso
de practicas cientificas, tecnolégicas y de disefio basadas en la experimentacion.

Las profundas diferencias entre colegios publicos y privados respecto al desempefio en
algunas de las areas que conforman el STEM se exponen a continuacion, haciendo
especial énfasis en que se trata de una problematica transversal a todos los niveles de
educativos.

Grdfico 9:Resultados pruebas Saber 5 -Ciencias
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Fuente: SED, cdlculos de la Direccion de Evaluacion y Calidad de la Educacidn, 2020.

Grdfico 10: Resultados pruebas Saber 9 -Ciencias
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Fuente: SED, célculos de la Direccion de Evaluacidon y Calidad de la Educacidn, 2020.
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Grdfico 11: Resultados pruebas Saber 11 -Ciencias
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Fuente: SED, cdlculos de la Direccion de Evaluacion y Calidad de la Educacidn, 2020.

5.1.1. Ciencias: avanza el colegio, pero hay menos interés y menor desempeio

Los datos globales de las tres graficas muestran que a medida que avanza el nivel de
escolaridad, los resultados de los estudiantes decrecen considerablemente, situacion
que se acentla mas en los establecimientos de caracter publico en comparacién con los
privados. En la grafica 12 se observa que el 40% de los estudiantes de colegios privados
de grado quinto, se encuentra en un nivel mas avanzado, mientras que los colegios del
sector publico en este nivel no superan el 12%. Mas adelante, en grado noveno se
comparan los resultados, y se observa una disminucion de casi el 50% en el desempeiio
de los colegios publicos y de un 13% en los privados. En consecuencia, hay un
incremento en el porcentaje de estudiantes que se encuentran en un nivel de
desempeiio insuficiente. Sumado a esto, los resultados de las pruebas Saber 11
evidencian las mayores deficiencias en el area de ciencias. Finalmente, el 50% de los
estudiantes en grado 119 de los colegios publicos, obtienen un desempefio insuficiente
en las pruebas.

Los resultados comparados de otra drea del STEM, en este caso matematicas, se
presentan a continuacion.
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Grdfica 12: Resultados pruebas Saber 5 - Matemdticas
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Fuente: SED, cdlculos de la Direccion de Evaluacidon y Calidad de la Educacidn, 2020.
Grdfica 13: Resultados pruebas Saber 9 — Matemdticas
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Fuente: SED, cdlculos de la Direccion de Evaluacidn y Calidad de la Educacidn, 2020.

Grdfico 14: Resultados pruebas Saber 11 — Matemdticas
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5.1.2. Matemadticas: mejor que ciencias, pero podemos sequir avanzando

A diferencia de los resultados en ciencias, los resultados en matematicas muestran
mejores desempefios por parte de los estudiantes, tanto de colegios publicos como de
colegios privados. No obstante, hay que resaltar que las mayores disparidades se ven
reflejadas en las pruebas saber 5, mientras que en las pruebas Saber 11 la comparacion
entre los dos sectores de la educacidn tiende a equilibrase un poco mas. Lo anterior se
refleja en los resultados de 2017, afio en el cual, el 40% de los estudiantes de
instituciones educativas distritales se ubicaba en nivel de desempefio insuficiente de las
pruebas Saber 5. Sin embargo, en las pruebas Saber 11 de ese mismo afio, el porcentaje
de estudiantes de esas mismas instituciones que se ubicd en el nivel insuficiente no
superd los siete puntos porcentuales. Se observa entonces, que las diferencias
disminuyen en los niveles mas altos de formacion, lo que invita a centrar los esfuerzos
de mejoramiento en los niveles de basica primaria.

Las distintas mediciones sobre el desempefio de los estudiantes y la clasificacién de los
colegios ratifican la existencia de grandes diferencias entre el sector publico y el sector
privado de la educacién, de ahi que disminuir la distancia entre uno y otro sigue
representando para las administraciones distritales uno de los mayores desafios de la
politica educativa.

Otro de los retos para la transformacién pedagdgica y el mejoramiento de la gestidon
educativa estd relacionado con la necesidad de disminuir la brecha rural-urbana,
teniendo en cuenta que cinco de las nueve localidades que tienen territorio rural,
presentan los mayores porcentajes de estudiantes con nivel insuficiente, seglin los
resultados obtenidos en las pruebas Saber 11 del afio 2019. Esta problematica hace
necesaria la adopcidon de un enfoque diferencial basado en la utilizacion de estrategias
pedagdgicas y de aprendizaje que apunten a satisfacer las necesidades de la ruralidad,
entendiendo que se trata de territorios y poblaciones con caracteristicas diferentes a las
de la ciudad.

Es importante resaltar que las pruebas de desempefio son una parte del proceso
educativo y permiten realizar diversos andlisis, pero la transformacién pedagdgica va
mas allad de tener buenos resultados en la evaluacién. Incluye también los aprendizajes
en el ser y en el hacer, es decir, que se enmarca en las diferentes dimensiones del
desarrollo humano.

Las brechas educativas entre el sector publico privado y entre el sector rural y urbano
se relacionan con la débil articulacién entre el disefio de los programas y proyectos por
parte de la SED y los propdsitos formativos definidos en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) de los colegios. Respecto a la necesidad de una articulacion
curricular, los expertos han sefialado como fallas recurrentes en el sistema educativo (i)
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la debilidad institucional para proponer proyectos curriculares innovadores que
respondan a las necesidades, intereses y expectativas de los estudiantes; (ii) las
tensiones en los colegios distritales frente a la manera en que han concebido sus
proyectos educativos institucionales y las exigencias de la SED (IDEP, 2015); v, (iii) la
desconexion entre las propuestas pedagdgicas acordadas en los PEl y las demandas
formativas del siglo XXI. Como se destacé en la introduccidn de este capitulo, es en este
campo que los actores de la comunidad educativa identifican las principales
problematicas que debe atender el programa.

Respecto a la debilidad institucional para proponer proyectos curriculares innovadores,
en los colegios distritales, los directivos y el equipo docente no logran realizar lecturas
de su entorno y del colegio para definir la estructura curricular y su trabajo resulta
fragmentado por niveles y dreas. Asi, los ambientes de aprendizaje no corresponden con
las necesidades, intereses y expectativas de los estudiantes.

En cuanto a las tensiones en los colegios distritales frente a la manera en que han
concebido sus proyectos educativos institucionales, las herramientas de gestién como
el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan Operativo Anual (POA), que estan
dispuestas para la gestion académica, no siempre responden a las necesidades del
colegio y en su construccién no participan los integrantes de la comunidad educativa,
especialmente los docentes, tampoco se decide con el resto de la comunidad académica
a través de los 6rganos de gobierno escolar. Adicionalmente, la SED no cuenta con
informacién sistematizada, ni caracterizada sobre los PMI de los colegios, entre otras
razones por la ausencia de instrumentos estandarizados para uso de las instituciones
educativas. En cuanto al POA, a pesar de sistematizar y consolidar la informacién del
100% de colegios, estos datos no son empleados para la toma de decisiones en los
diferentes niveles de la entidad. En consecuencia, se conciben como un tramite adicional
sin mucha utilidad.

A los retos y problemas planteados anteriormente, se suman las complejidades
organizacionales y la ausencia de una articulacidon entre los tres niveles de organizacién
(central, local e institucional) con que cuenta la SED, que deberian operar de forma
armonica pero que actualmente presentan falencias de coordinacidn entre ellos. Esto
obstaculiza que la administracion escolar gane en autonomia y flexibilidad, situaciéon que
afecta la calidad educativa. En consecuencia, la gestion integral es un factor clave
cuando se considera la calidad educativa.

De acuerdo con los resultados de investigaciones y estudios adelantados, los estudiantes
de colegios oficiales con mejores practicas de su gestidn institucional tienden a
presentar también mejores resultados académicos.
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Las fallas de articulacion entre las IED, las Direcciones Locales de Educacién (DILE) y el
nivel central de la SED, dificultan la gestidn institucional de los colegios que requieren
esquemas administrativos diferenciales, flexibles y sistémicos, lo cual indica que los
procesos, procedimientos, tiempos, responsables, recursos, herramientas tecnolégicas,
entre otros, no estan articulados de manera efectiva para facilitar la administracién
escolar.

La capacidad de gestidon de los colegios en relacién con el manejo de sus recursos
financieros es limitada, dado que deben responder a la normatividad de los fondos de
servicios educativos, mediados por sus Consejos Directivos. Asi mismo, los procesos de
contratacién de su personal y asignacion de docentes estan centralizados en la SED, lo
que genera deficiencias que afectan la institucionalidad. Los parametros para la
asignacion de personal administrativo en los colegios y su bajo nivel de
profesionalizacion generan dificultades en materia de ordenacién del gasto y ejecucion
presupuestal.

Los desafios en materia de una transformacién de la gestion de los colegios son, en
primer lugar, hacer mas eficientes los procesos contractuales y la vinculacién del
personal docente y administrativo; identificar e implementar cambios en los roles y
procesos a cargo de los directivos docentes; mejorar las herramientas de administraciéon
utilizadas por los colegios; renovar la coordinacion con las DILE y la SED y la gestion con
actores externos; fortalecer los mecanismos de gestidon que permitan reducir la elevada
carga administrativa de los rectores que soportan en la actualidad .

La mayoria de los programas y proyectos desarrollados por la SED no estan articulados
con la dinamica del territorio; por eso, uno de los retos principales que enfrentan los
colegios oficiales es garantizar el equilibrio en la distribucion del trabajo.

De otro lado, los beneficiarios del servicio educativo (estudiantes y familias) en general
se involucran poco en los procesos de gestidn escolar y, cuando lo hacen, su
participacién es pasiva. A esto se suma la ausencia de programas con enfoque de
ciudadania, del valor de lo publico y del proyecto colectivo de ciudad, asi como de la
politica publica de educacién

La lista de los desafios del programa de transformacién pedagdgica se complementa con
la necesidad de implementar procesos de formacién docente. La mejor respuesta ante
el reto de una educacién de calidad seguirda siendo concentrar esfuerzos en el
fortalecimiento de una politica de formacidon cada vez mas incluyente, robusta y
pertinente, que brinde multiples escenarios de formacion y que genere oportunidades
para el reconocimiento social y cultural de la labor docente. Los balances realizados
aportan referentes de accidn que se mencionan a continuacion:
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e Es conveniente generar espacios de discusién, de concertacion y de
comunicacion permanente entre las instituciones formadoras de docentes en
todos sus niveles. Se deben tener en cuenta a las maestras, los maestros, los
colegios, la SED y el IDEP, para garantizar la pertinencia y el adecuado
seguimiento al proceso de formacién docente.

e Laarticulacién entre los programas de formacion brindados por las instituciones
de educacion superior debe ser mas clara y conectar directamente con las
necesidades pedagdgicas de las escuelas.

e Vinculacién entre los proyectos e iniciativas de transformacién pedagégica y las
nuevas formas que desarrollen los docentes en sus procesos de formacién, de
manera que se reconozcan como una forma de produccién y apropiacion de
conocimientos, de generacién de saber pedagdgico y de consolidacién de las
capacidades de los docentes.

e Lanecesidad de problematizar las practicas, valga decir, las formas de ensefiar y
de aprender, asi como reevaluar las formas de organizacion de los saberes en la
escuela, estas son lineas relevantes de profundizacién o investigacion en los
programas académicos que cursan los docentes.

e La formacién en todos los niveles puede complementarse con experiencias e
interacciones in situ, en los colegios y en los territorios.

5.1.3. Estrategias distritales desarrolladas para la transformacion pedagdgica y

el mejoramiento de la gestion educativa a través de los afios

Planes de Ciencia y Tecnologia

El Plan Saber Digital se implementd entre 2016 y 2019, y se enfocd en un conjunto de
soluciones para la incorporacién de tecnologias en la educacién a partir de unos ejes
especificos: Tecnologia — Aprendizaje — Gestién-. Este modelo de innovacion basado en
el uso de las TIC, UbiTAG!, se implementd en el 100% de las instituciones educativas
distritales (383 instituciones educativas en 2019)%.

Posterior a la implementacidn se realizé una encuesta para conocer la percepcion de la
comunidad educativa frente al Plan Digital. Segun los resultados, el 92% de los directivos

14 Modelo planteado por la Linea de Investigacion 1+D de la Universidad EAFIT de Medellin, en la que se plantea un
conjunto de soluciones para la incorporacion de tecnologias en la educacién, a partir de unos ejes especificos:
Tecnologia — Aprendizaje — Gestidn.

15 Estas instituciones fueron caracterizadas a través de la implementacion del instrumento de caracterizacion
institucional, como insumo principal para comprender el alcance de los establecimientos educativos en temas de
electricidad, parque tecnoldgico y conectividad (tecnologia); uso pedagégico de las TIC, actividades de formacion y
necesidades formativas (aprendizaje); equipo de gestion institucional y medios de comunicacion (gestion).
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docentes asegurd emplear a diario las TIC para el proceso de gestidn institucional, sin
embargo, un 57,6% respondid que, aunque se hacia uso de las TIC, estas aun no lograban
formar parte de la accion escolar de manera integral (Secretaria de Educacion, 2018,
p.19).

A partir de estos resultados surge la necesidad de continuar trabajando en la
incorporacion de las TIC como elemento transversal en la gestidon escolar, no solo a nivel
pedagdgico, sino como un recurso para posibilitar procesos dindmicos, pertinentes y
oportunos para el seguimiento, la toma de decisiones y el desarrollo de capacidades de
la comunidad educativa.

Planes de lectura, escritura y bibliotecas escolares

En 2019, la Secretaria de Educacién del Distrito (SED), en alianza con la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deportes (SCRD), implementé el Plan Distrital de Lectura vy
Escritura Leer es volar, cuyo objetivo principal consistia en “garantizar los derechos
culturales y educativos de todos los ciudadanos con el fin contribuir a la formacién de
una sociedad capaz de promover el conocimiento, la creacidn, la participacién y el
didlogo entre individuos con iguales oportunidades” (SCRD, 2019, p.4) En el marco de
este plan se llevd a cabo el concurso Bogotd en 100 palabras, asi como la construcciéon
de cuatro bibliotecas publico-escolares.

Por otra parte, con el Plan de Fortalecimiento de la Lectura y Escritura, en los afios 2018
y 2019 se logré mejorar la habilidad y competencia lectora de los nifios y nifas del grado
32 en 150 colegios de la ciudad, asi como la intervencion en otros 48 (esta vez enfocado
en nifos de grado 1°), que fueron seleccionados por los bajos resultados en el drea de
lectoescritura. Este plan beneficié a 1.123 docentes y 34.583 nifios, haciendo uso del
material elaborado por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN para 3¢, y por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para 12. El Plan de Fortalecimiento de la Biblioteca
Publico Escolar logré activar 165 bibliotecas y, en asocio con el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), se nivelaron las condiciones
de un total de 366 bibliotecas de instituciones educativas distritales.

Plan Distrital de Bilingliismo

En el anterior cuatrienio (2015-2019), el Plan Distrital de Segunda Lengua trazé como
meta llegar al 10% de estudiantes en nivel B1 de las pruebas Saber 11. Para cumplir este
objetivo, el programa se focalizé en 110 IED, en las cuales se implementaron estrategias
de actualizaciéon y formaciéon docente para garantizar transformaciones relacionadas
con el aprendizaje del idioma inglés y francés. Adicionalmente se dio inicio al proceso
de asimilacién e implementacién de los lineamientos del Curriculo Sugerido de inglés y
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Derechos Basicos de Aprendizaje del Ministerio de Educacién Nacional (2016) para
incluirlos en los planes de estudio. A pesar de estos esfuerzos, los resultados obtenidos
en las pruebas Saber 11 de inglés (2019) reportaron que solo un 5,8% de estudiantes
habian alcanzado el nivel B1 o B+.

Teniendo en cuenta que el plan incluyé unicamente al 27% de las IED en el cuatrienio
anterior (2015-2019), se estima que mds del 65% de las IED no han iniciado la
implementacién de un curriculo de inglés alineado al sugerido por el Ministerio de
Educacidn Nacional. Si dicha implementacién se hubiera iniciado en los grados 6° y 8° en
2020, los estudiantes alcanzarian el nivel B1 solo en 2025.

La gestion educativa de los colegios distritales

Con la Reorganizacién Curricular por Ciclos (RCC) se obtuvieron importantes logros en la
organizacién institucional, tal como se menciona en el estudio Efectos de la
reorganizacion curricular por ciclos en los colegios estatales de Bogotd D.C. (IDEP 2015).
La RCC logré la apropiacion por parte de docentes y directivos, pero no se vincularon
por igual los padres, madres y cuidadores.

En el dltimo cuatrienio (2015-2019) no se definié una linea pedagégica que permitiera
articular y consolidar los proyectos educativos institucionales. Los acompafamientos de
la SED en este periodo estuvieron dirigidos a identificar las condiciones materiales y
curriculares para la implementacién de la Jornada Unica, la identificacion de
necesidades de acompaifamiento, la concertacién de acuerdos de calidad en 64
colegios, acompaifamientos para la actualizacion de las areas en matematicas y lenguaje
a partir de la lectura pedagdgica de los resultados en las pruebas Saber -en 310 colegios-
y, el acompafiamiento para la construccién del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)
y el Plan Operativo Anual (POA), asi como la implementacion de la ruta de calidad en
363 colegios.

Los acompafiamientos sefialados (2015-2019) permitieron caracterizar cualitativamente
las instituciones educativas distritales e identificar algunas problematicas que persisten
en los colegios y que afectan su quehacer pedagodgico.

Por otra parte, se destaca el acompafiamiento a los colegios distritales interesados en el
mejoramiento institucional a partir del proceso de autoevaluacion, con fines de alcanzar
la Acreditacién a la Excelencia Educativa’®, proceso que incluye la formulacion del Plan
Institucional de Mejoramiento Acordado (PIMA) y la preparacion para evaluacién

16 El Modelo de Acreditacion a la Excelencia en Gestion Educativa fue adoptado por la SED mediante la Resolucion
2019 de noviembre de 2018
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externa y la sostenibilidad para aquellos que logran acreditarse. Actualmente 16
colegios cuentan con acreditacidon vigente y dos de ellos han sido reacreditados.
Ademas, 14 colegios reciben acompafiamiento en los procesos del modelo, de los cuales
8 se encuentran en etapa de autoevaluacién y 6 implementando el PIMA.

5.2. PLAN DE ACCION 2020 - 2024

El plan de acciéon, entendido como la hoja de ruta para alcanzar las metas y propdsitos
de transformacion pedagdgica y mejoramiento de la gestion educativa, se orienta al a
través de las siguientes estrategias.

5.2.1. Resignificacion del Proyecto Educativo Institucional (PEl) y actualizacion

del plan de desarrollo curricular

La transformacion pedagdgica y curricular debe contar con bases sélidas, construidas en
cada uno de los colegios oficiales urbanos y rurales de Bogotd, mediante la participacién
de los miembros de la comunidad educativa, con el liderazgo pedagdégico de los
docentes y en particular de los directivos docentes

El PEI de cada colegio debe definir los elementos pedagdgicos y de gestion que permitan
articular las acciones de cada uno de los miembros de la comunidad para que desde la
accién educativa se contribuya a la formacién del sujeto definido en el perfil del
egresado. Para ello se emprenderan las siguientes acciones:

- Construccién participativa de la Resignificacion del PEl y el ajuste del Plan de
Desarrollo Curricular.

- Acompafiamiento a los 364 colegios oficiales distritales, urbanos y rurales. En
cada institucidon se elaborard una ruta de resignificacion y ajuste curricular que
permita la reformulacién del plan de desarrollo curricular y de los instrumentos
de planeacién de la gestion educativa.

- En cada colegio se establecera un equipo de sostenibilidad, que lidere el proceso
de actualizacidén curricular y que garantice la continuidad del proceso.

- Acompafiamiento de las acciones de mejora definidas en el PMI, dando
cumplimiento a los procesos pedagodgicos propuestos en el POA, con
instrumentos que faciliten el cargue y consulta de informacién, asi como Ia
generacion de reportes que faciliten la toma de decisiones en los diferentes
niveles de gestion de la SED.

- Implementacion de ambientes de aprendizaje que propendan por la pertinencia
y la integracién curricular. Se promoveran ambientes en los cuales el docente
sea mediador de las practicas de ensefianza-aprendizaje y en los que se armoniza
la evaluacion de manera integral, dialdgica y formativa. Avanzar en este reto fue
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uno de los aspectos mas recomendados por la Misién de Educadores y Sabiduria
Ciudadana.

- Actualizacion didactica y de contenidos, priorizando las dreas de matematicas,
lenguaje y ciencias naturales para mejorar la calidad y pertinencia de los
aprendizajes, con miras a obtener mejores resultados en las diferentes pruebas
de desempefio que contribuyan al cierre de las brechas educativas en Bogota.

- La flexibilizacién curricular se ha definido como unas de las prioridades para la
transformacion pedagdgica y para dar respuesta a las nuevas condiciones del
sistema educativo tras la pandemia generada por COVID-19 y en el marco de la
Reapertura Gradual, Progresiva y Segura (R-GPS). La flexibilizacién puede
combinar diversas formas de organizacidn escolar, metodologias de aprendizaje
y ambientes educativos.

- Reconocimiento, socializacion y réplica de experiencias pedagdgicas exitosas
como forma de fortalecer las practicas pedagodgicas.

La resignificaciéon de los PEl permitird la construccién de una vision compartida del
horizonte institucional. La construcciéon colectiva del PEl permitira los didlogos
pedagdgicos necesarios entre las areas del curriculo, entre los ciclos, sedes, jornadas,
gue actualmente fragmentan la accién pedagdgica y que se puede convertir en la
génesis de sinergias que redunden en la mejora de las condiciones de ensefianza y
aprendizaje.

La resignificacidon del PEIl no sélo apunta al mejoramiento de la calidad de la educacion
sino también a una educacién inclusiva, equitativa y de calidad.

5.2.2. Transformacion de los Proyectos Educativos Institucionales (PEl) centrada

en el enfoque de desarrollo integral e inclusivo

El enfoque de desarrollo integral e inclusivo parte de los principios consignados en la
Declaracién Mundial de la Educacidn para todos y todas de la UNESCO, la cual tiene

£

como objeto la busqueda de la universalizacidon de la educacién “...la necesidad de
suprimir la disparidad educativa particularmente en grupos vulnerables a la
discriminacion y la exclusion (nifias, los pobres, nifios/as trabajadores y de la calle,
poblacion rural, minorias étnicas, poblacion con discapacidad y otros grupos) (UNESCO,

1990)”

La perspectiva de educacién en derechos esta acorde con el Plan Distrital de Desarrollo,
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, que busca
favorecer a los mas excluidos para que puedan ejercer plenamente sus derechos,
realizar sus deberes y disfrutar de los beneficios de vivir en la ciudad. Desde este
enfoque, los maestros y sus practicas innovadoras son la base de las transformaciones
requeridas.
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Como se ha dicho a lo largo de este Plan Sectorial, la inclusién es una prioridad durante
el presente cuatrienio. La educacién debe estar abierta a las diversas formas de
interpretacidn, lectura, territorializacion y demas elementos que implican Ias
diversidades. La educacidn inclusiva debe ir mas alla de los parametros de aprehensién
del conocimiento desde lo preestablecido y lo excluyente. Esta condicion se
complementa con una nueva exigencia y es que la educaciéon pueda brindar a su
comunidad las posibilidades coherentes y pertinentes para la realizacion personal, el
reconocimiento de las diferencias y ser participes, como sujetos de derechos, de su
proceso educativo y proyeccién social.

5.2.3. Consolidacion de un sistema multidimensional de evaluacion para la

calidad educativa

La SED disefiara e implementara un Sistema Multidimensional de Evaluacién para la
Calidad Educativa (SMECE) que considere las multiples dimensiones de los estudiantes
como seres humanos, asi como las diferentes dimensiones de la calidad educativa. Para
tal fin incorporara varios subsistemas: evaluacién de aprendizajes, evaluacion docente,
evaluacién institucional, investigacion, incentivos, gestién y transferencia de
conocimiento, formacion en evaluacién y seguimiento a la politica educativa distrital.

El SMECE permitira valorar los avances en calidad a través de diferentes indicadores que
permitan orientar las acciones para la transformacion y el mejoramiento del sistema
educativo. Se elaboraran reportes de evaluacidn y calidad para monitorear los procesos
pedagdgicos y la toma de decisiones informadas y objetivas de politica educativa. La SED
pondra en marcha una estrategia de acompafiamiento a los colegios para asegurar que
el SMECE llegue a todos los niveles del sector educativo.

Dada la actual situacién de emergencia social y sanitaria que ha afectado al sector
educativo, la SED fortalecera la evaluacidon en modalidad remota, como componente de
la estrategia Aprende en Casa. Este proceso de revisidn es considerado por los actores
participantes en la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana como un paso
importante para reconocer innovaciones pedagégicas y estrategias de flexibilizacidn que
puedan implementarse en el mediano y largo plazo.

5.2.4. Educacion en ciencia y tecnologia: cierre de brechas digitales y cientificas

Para el cuatrienio (2020-2024) se ha propuesto el disefio e implementacién de un Plan
Distrital en Ciencia y Tecnologia para la educacion preescolar, basica y media, el cual
tiene como objetivo fortalecer las capacidades cientificas, tecnoldgicas y digitales para
gue los nifos, nifias, adolescentes y jévenes desarrollen su vocacién cientifica y
participen en los procesos de transformacion digital y desarrollo tecnoldgico.
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El desarrollo cientifico y tecnoldgico desde la perspectiva de territorio contribuira a la
resolucién de problemas ciudad-escuela y el cierre de brechas de género y de
poblaciones bajo un enfoque diferencial y un enfoque preferencial para el sector rural.
Para esto ha definido acciones en tres campos estratégicos:

- Transformacion digital: intervenciéon pedagdgica integral que busca la
transformacién de ambientes de aprendizaje (virtuales y mixtos) a través del uso
de tecnologia, potenciando el aprendizaje auténomo, creativo y el desarrollo de
competencias digitales, medidticas e informacionales, promoviendo el uso
creativo de las TIC para la ensefianza y el aprendizaje.

- Educacion STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas): intervencién
pedagdgica para la generacion de ambientes de aprendizaje en diversas
modalidades, en todos los ciclos educativos, bajo el enfoque STEAM, que
posibiliten el desarrollo de capacidades cientificas y de experticias relacionadas
con la cuarta revolucién industrial, promoviendo el reconocimiento y fomento
de talento en ciencia y tecnologia.

- Apropiacion social de la CTI: generacidn de espacios de ciudad que posibiliten el
acceso, la participacion y la divulgacion del conocimiento cientifico en la
comunidad educativa, para fortalecer construcciones mas positivas de la practica
cientifica, el acercamiento de cientificos e investigadores a la escuela y la
generacién de modelos propios de la vocacién cientifica.

Lo anterior se complementa con una apuesta transversal para producir y poner en
circulacidon contenidos educativos de alta calidad, que permitan desarrollar dindmicas
de aprendizaje, entretenimiento y participacién para la construccién de conocimiento.
El Plan Distrital de Ciencia y Tecnologia fortalecera sus plataformas: el Portal Educativo
Red Académica contara con mas y mejores contenidos digitales, espacios de interaccién
y acompafiamiento a la dinamizacion de los Portales Web Escolares; se mantendra y
dinamizard la franja de television educativa “Aprende en Casa con Canal Capital”, asi
como la franja “Aprende en Casa Radio”, y se creard la emisora virtual de la SED
“EMISED”.

Esta apuesta es fundamental para vincular a las familias y cuidadores en los procesos de
formacién, quienes solicitaron, en el marco de los espacios de participacion para la
formulacién del Plan, un mayor uso de tecnologias y medios de comunicaciéon que
faciliten el acompaniamiento a los estudiantes de la ciudad.
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5.2.5. Estrategias para desarrollar competencias en lectura, escritura y oralidad

(lenguaje)

El Plan de Fortalecimiento de lectoescritura (PFLE)

El PFLE busca contribuir a que los nifios de la ciudad estén en capacidad de leer y escribir
antes de los ocho afios y afiancen los aprendizajes que no fueron consolidados en el area
de lenguaje durante el primer ciclo escolar para asegurar la adquisicion y fortalecimiento
del cédigo escrito. Las acciones implementadas por el PFLE incluyen cinco lineas:

I.  Evaluacion interna y externa: mediante la cual se establecen los desempefios
de los estudiantes y los resultados de la institucidn frente a las competencias
evaluadas en la prueba Saber 32.

Il. Gestion pedagdgica: se reconoce al rector(a) como lider de |Ia
transformacién, quien plantea objetivos comunes y motiva. Los participantes
en la Ruta de la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana fueron enfaticos
en esta sugerencia.

lll.  Formacion situada: generacion de espacios de reflexion sobre practicas y
estrategias eficaces de ensefianza de la lectura

IV.  Intervencion pedagdgica: acompafiamiento en el aula, formulacion e
implementacion del Plan de Fortalecimiento de Lectoescritura Institucional
(PFLEI).

V.  Entrega de materiales pedagdgicos: cada colegio focalizado tendra el libro
para el docente, la guia del estudiante y el cuaderno de trabajo Vamos a
Aprender Lenguaje, Primero y Tercero.

Para el periodo 2021- 2024, el PFLE llegara a los grados 12 y 32 de los 200 colegios
seleccionados por tener los resultados mds bajos en las pruebas Saber, Grado 39, en
2017. Se acompafiaran 2.500 docentes y directivos docentes en la transformacion de las
practicas de ensefianza de lenguaje, lo cual permitird mejorar las competencias
comunicativas de aproximadamente 225.000 nifios y nifias.

El Plan de fortalecimiento de las bibliotecas escolares (PFBE)

Esta estrategia tiene como objetivo que las bibliotecas escolares sean ambientes de
aprendizaje con recursos de informacion adecuados, suficientes, digitales vy fisicos, que
garanticen el acceso a la informacidn y al desarrollo de habilidades para buscar, crear,
recibir y transmitir informacion e ideas (Alfabetizacién mediatica e informacional). Para
lograrlo se prestara asistencia pedagdgica a las 391 bibliotecas escolares del Distrito.
Esta asistencia se enfoca en mejorar fundamentalmente los siguientes aspectos en las
bibliotecas:
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Organizacion de colecciones

Prestacion de los servicios bibliotecarios

Circulacién de recursos a través de alianzas y convenios
Articulacién con el PEI

A

Participacién de la comunidad

Los resultados de esta gestidn se reflejan en el Plan Institucional de la Biblioteca Escolar
(PIBE) que se construye en alianza con directivos, docentes y funcionarios a cargo de las
bibliotecas.

Fomento del interés por el libro, la lectura, la escritura y la oralidad

Esta estrategia busca que la comunidad educativa se interese por los libros, por diversas
tematicas de lectura y que adquiera habilidades para la escritura creativa. Esto implica
la activaciéon de diferentes espacios de encuentro con el libro, la lectura y la escritura
tales como: acciones de promocion de lectura en espacios convencionales y no
convencionales del colegio, recorridos y actividades del bibliobus, encuentros con
escritores, concursos para leer y escribir, cursos de escritura creativa y el
aprovechamiento del Pabellon de la Feria del Libro de Bogota.

El programa realizara intervenciones en 200 IED con el Plan de Fortalecimiento de
Lectoescritura. De esta manera se pretende contribuir a reducir las brechas educativas
en la medida en que el Programa de Fomento de la Lectura y la Escritura logre que los
nifos y nifas, que no tienen sus aprendizajes consolidados en el momento correcto,
logren hacerlo

Con el Plan de Fortalecimiento de Lectoescritura se pretende asegurar que los colegios
cuenten con bibliotecas que prestan sus servicios, ya que esto garantiza el acceso a la
informacién y a la lectura por parte de los estudiantes.

5.2.6. Estrategias para generar competencias comunicativas en una sequnda
lengua

El Plan Distrital de Bilingiiismo encontré que para llegar a la meta de 10% de estudiantes
en nivel B1, se debe trabajar de manera escalonada, reforzando el aprendizaje y
ensefianza del inglés, ya que la mayor parte de los nifios se encuentran actualmente en
el nivel Aly A- (74,5%).

Para 2024 la meta del Plan Distrital de Bilingiiismo es llegar a 220 instituciones
educativas para garantizar un mejor desempefio y elevar los niveles de dominio de una
segunda lengua de los estudiantes, alcanzando la meta de 30% en nivel A2, aumentando
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afo a afo el porcentaje de estudiantes en nivel B1. Esta propuesta se desarrolla en las
siguientes lineas:

- Certificacion, formacion y acompafiamiento a docentes: apoyo a los procesos de
actualizacion y capacitacion docente en segunda lengua. Esta linea recoge la
propuesta expuesta en los espacios de participacidon segun la cual es necesario
fortalecer la formacion de los docentes de segunda lengua.

- Ambientes de aprendizaje: desarrollo de actividades dentro y fuera del aula que
permiten a los estudiantes incrementar sus niveles de motivacion por el
aprendizaje de una segunda lengua y, por tanto, mejorar su desempeiio
linguistico.

- Planes de implementacion en las IED: acompafiamiento en el planteamiento de
metas a corto, mediano y largo plazo para el mejoramiento de los procesos de
ensefianza y aprendizaje del inglés y francés.

El Plan Distrital de Bilingliismo estructura acciones y actividades que promuevan el uso
de una lengua extranjera de manera significativa, logrando que el inglés y el francés se
conviertan en vehiculos para el aprendizaje de otros saberes, de otras culturas, y que
incorporen de manera integral las habilidades del siglo XXI.

El Plan Distrital de Bilinglismo promueve la adopcién o adaptacion del Curriculo
Sugerido de Inglés del Ministerio de Educaciéon Nacional. Este curriculo presenta las
rutas metodolégicas de ensefianza y las alternativas de evaluacién, reconociendo la
diversidad y desarrollando las habilidades del siglo XXI, a través de cuatro ejes tematicos:
salud, globalizacién, sostenibilidad y democracia y paz. La propuesta reconoce las
caracteristicas particulares del contexto educativo colombiano y la relaciéon de los
estandares con los grados escolares.

El Plan Distrital de Bilingliismo plantea como estrategias: el acompafiamiento
institucional, programas de inglés para la ruralidad, refuerzo a estrategias con los
colegios con media integral en inglés, cursos virtuales en segunda lengua, recursos en
linea y recursos de fonética sintética. Asi mismo, se implementaran las siguientes
estrategias: formacion en la ensefanza de la lengua inglés y francés, formulacion y
disefio del Programa Desarrollo Profesional Docente de Segunda Lengua y Red de
docentes de inglés BEMNET, con las que se espera beneficiar a por lo menos 2.000
docentes.

kol
SECRETARIA DE

EDUCACION ‘ BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



SECRETARIA
DE EDUCACION
DEL DISTRITO

5.2.7. Estrategias para la formacion docente

Las cinco estrategias de formacion docente que se presentan a continuacién estdn
orientadas por la visién de futuro, liderado por el Comité Distrital de Formacién
Docente!’ y en el marco del Plan de Desarrollo Distrital.

1. Acciones de formacion en contexto: Las estrategias para la formacion docente hacen
eco tanto de las condiciones de ejercicio de la docencia en nuestro medio, como de los
avances de la politica distrital de las Ultimas décadas, en donde los incentivos y el apoyo
a colectivos y redes de maestros han adquirido una relevancia notable.

2. Acciones de impulso para la innovacion y transformacion pedagdgica: las estrategias
planteadas implican generar nuevas practicas y visiones que potencien las capacidades
de maestros, maestras y directivos docentes en la construccién de un proyecto de
ciudadania cuidadora, incluyente y sostenible, que se refleje tanto en sus practicas
pedagdgicas como en la formacion de los estudiantes. Los participantes en la Mision de
Educadores y Sabiduria Ciudadana destacan que estas prdcticas deben recurrir a las
capacidades de las comunidades y sus conocimientos, a través de los cuales se integren
los saberes ancestrales y los saberes de los padres, madres de familia y cuidadores, de
manera especial en la educacién rural.

3. Acciones de reconocimiento y politica de incentivos: dentro de los programas de la
Secretaria de Educacion que hacen eco de las reivindicaciones del Movimiento
Pedagdgico, se encuentra el reconocimiento institucional, cultural y normativo de los
aportes de los maestros y maestras al campo educativo y pedagégico (Premio a la
Investigacion Educativa e Innovacion Pedagdgica Acuerdo 273 de 2007). Estos incentivos
van a seguir ofreciéndose como reconocimiento a la labor docente.

4. Acciones de reconocimiento por su aporte al didlogo intergeneracional: el proyecto de
ciudad imaginada en el Plan de Distrital de Desarrollo pone un acento en la participacion
ciudadana, en los enfoques de género y diferencial, en el cual el Gobierno asume un rol
pedagdgico mas alla de las regulaciones, propiciando los espacios para jalonar una visién
de futuro en el que las nuevas generaciones, nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
maestros noveles, padres y adultos mayores, tienen un reconocimiento, bajo la
conviccidn de las acciones colectivas como constructoras de futuro deseable.

5. Acciones hacia el fortalecimiento del proyecto Ciudad-Region: el propdsito de
planificar y proyectar una ciudad en la dptica regional abre la posibilidad de alianzas
estratégicas que potencien y brinden las mejores condiciones para asumir el territorio
como una construccion social. Las politicas y las rutas trazadas para la formacién de

17 Planteamientos contenidos en el documento Balance y Perspectivas de la Formacion de Docentes en Bogota (2019).
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maestros y maestras, en los diversos niveles, deben fortalecer y redimensionar un
enfoque territorial que trasciende la divisidn politica administrativa.

Todas estas acciones buscan consolidar la propuesta de un Sistema integrado de
formacion de maestros, maestras y directivos docentes para el Distrito Capital desde una
accion articulada de sus componentes, sus estrategias y los equipos de trabajo,
responsables, al igual que el fortalecimiento de las innovaciones pedagdgicas y el
reconocimiento y la visibilizacion de las redes de maestros, los semilleros escolares y los
grupos de reflexién pedagodgica.

El compromiso durante el cuatrienio (2020-2024) es reconocer y apoyar la labor
formativa de 7.000 docentes y directivos docentes: 5.000 maestros, maestras y
directivos docentes en estrategias de formacidon posgradual, especialmente en
maestrias y 2.000 en estrategias de formacion permanente, innovacién e investigacion.
Este propdsito es compartido con el IDEP, el cual desarrolla las siguientes acciones:

e Promocion y apoyo a docentes investigadores e innovadores: esta estrategia
busca promover las diferentes redes, colectivos, semilleros y docentes
investigadores e innovadores de Bogotd, al igual que apoyar escenarios de
cooperacion que fortalezcan los vinculos entre ellos. Se creara la estrategia
Incentiva, la cual busca orientar, visibilizar y apoyar el trabajo pedagdgico e
investigativo de los maestros y maestras, asi como avanzar en el fortalecimiento
de una politica de redes y semilleros para la ciudad.

e Maestros y maestras que inspiran: se trata de un programa de acompanamiento
situado, que tiene por objetivo potenciar las habilidades y competencias para la
ensefianza y el desarrollo pedagdgico a partir de la investigacion e innovacién
pedagégica.

e Comunicacion y educacion: son un conjunto de acciones comunicativas que
gestionaran y pondran en circulacién la produccién académica del IDEP y sus
acciones misionales, a través de las diferentes vias de difusion como la revista
Educacion y Ciudad, el Magazin Aula Urbana, blogs, podcasts, conversatorios,
repositorios de tesis, un centro de documentacidn, libros y notas de politica con
la participacion de maestras, maestros y equipos de investigacion.

e Agenda de investigacion: se trata de un programa de investigacién que busca
identificar y analizar las distintas brechas existentes en el sistema educativo
distrital y, a la luz del andlisis comparado internacional, la produccién académica,
las experiencias significativas de los maestros de la ciudad y del acervo del
Instituto.
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e Hacia el reconocimiento del IDEP en el sector: con esta estrategia se pretende
potenciar el reconocimiento de la entidad y su incidencia en materia educativa y
de politica publica, tanto a nivel distrital como nacional e internacional. Para esto
se creard una Escuela de Maestros y Maestras que Investigan e Innovan que se
integrara al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

Las experiencias de investigacidn e innovacidn, junto al trabajo con los colectivos, redes
y semilleros escolares, permitiran el desarrollo de un sistema de cualificaciéon y
participaciéon docente orientado a la dignificaciéon de la profesién y un mayor
reconocimiento en el campo académico. En este sentido, los programas de desarrollo
pedagégico deben armonizarse con los procesos y productos de investigacion del IDEP,
y optimizar las estrategias de comunicacién y gestién del conocimiento, y con los
servicios del Instituto.

5.2.8. Estrategias para implementar el modelo de gestion integral

Se prevé diseiiar e implementar un modelo de gestidn institucional integral, el cual tiene
como objetivo optimizar los procesos y mejorar la articulacion entre los tres niveles de
organizacién de la SED, desde un enfoque sistémico, flexible e integral. Este modelo
abarca los siguientes objetivos y fases:

En el nivel institucional se proponen cinco actividades: i) disefiar un esquema de gestién
institucional adaptable a las necesidades, caracteristicas y contextos de los colegios
oficiales, para fortalecer su operacidn; ii) simplificar y disminuir la carga administrativa
de los colegios oficiales y los rectores; iii) favorecer la discusion pedagodgica; iv)
Fortalecer la ruta de acompafiamiento pedagdgico de la SED y v) gestionar las iniciativas
ofrecidas por otras instituciones publicas, el sector privado y la cooperacién
internacional en los colegios oficiales.

En el nivel local habra tres componentes i) fortalecer el rol de las DILE en la planeacidn,
implementacién y seguimiento de los programas y estrategias de la SED; ii) simplificar y
eliminar cargas administrativas innecesarias; e, iii) identificar y caracterizar las iniciativas
implementadas por otras instituciones publicas, el sector privado o la cooperacidn
internacional.

En el nivel central se desarrollaran las siguiente acciones i) fortalecer la planeacion
estratégica para la articulacién de los diferentes programas e intervenciones de la SED
en los colegios oficiales y las DILE; ii) disefiar una estrategia de apoyo juridico,
administrativo, contractual y técnico para los colegios oficiales, en coordinacién con las
DILE; v, iii) monitorear y evaluar los resultados de las iniciativas implementadas en los
colegios por otras instituciones publicas, el sector privado o la cooperacién
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internacional.. Se contempla también la ejecucién durante las vigencias 2020 a 2024 de
las siguientes acciones complementarias:

e Disefio del modelo de gestidn institucional a través de las siguientes actividades:
o Evaluacién de las practicas de gestidn institucional a nivel central, local y
escolar.
o Definicién del modelo.
o Diseiio del plan de implementacién del modelo.
e Pilotaje del modelo de gestidn institucional a ejecutarse en los colegios oficiales
previamente definidos, en articulacidn con las DILE y el nivel central.

e Implementacién del modelo de gestién institucional de manera progresiva hasta
alcanzar la totalidad de los colegios oficiales de la ciudad.

5.2.9. Sistema de Alianzas y Cooperacion Escolar y Estrategia de

relacionamiento, integracion y visibilizacion del sector educativo privado

La SED, en alianza con la empresa privada, la cooperacion internacional y con la
participacién de algunas instituciones publicas distritales y nacionales, proyecta disefar
e implementar el Sistema de alianzas y de cooperacion escolar: consolidando el pacto
por la Educacion de Bogotd, con el fin de establecer un escenario de concertacion en el
gue se orienten los recursos del sector publico, del sector privado y de la cooperacién
internacional al cierre de brechas en materia de educacion.

Esta linea responde a lo sugerido por la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana
(MESC), que llamé la atencién sobre la importancia de articular las acciones del sector
oficial y el no oficial en estrategias integrales a favor de la calidad educativa. El objetivo
es generar un mecanismo que permita la trazabilidad, seguimiento y evaluacién de
dichos recursos, en relacidn con los procesos y necesidades que tiene el sistema
educativo del Distrito Capital. Desde la SED se proponen tres lineas de accién:

- Pedagdgica: que permitira fortalecer las competencias, habilidades y saberes de
los directivos, docentes y orientadores de colegios privados en escenarios de
reflexion y didlogo de saberes, en articulacion con las entidades del Estado.

- Integracion: comprende el didlogo entre colegios publicos y privados, a través
de escenarios de relacionamiento constantes, que promuevan la participacién
incidente y fortalece la comunidad educativa.

- Gestion del conocimiento: que promueve procesos de acompafamiento técnico,
gue posibiliten el mejoramiento continuo de la gestidn institucional y fortalezcan
los canales de divulgacion y comunicacion con las instituciones privadas.
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Teniendo en cuenta que el programa para la transformacién pedagoégica y el
mejoramiento de la gestion educativa tiene como elemento central la participacién de
los maestros y maestras, las metas propuestas por el Plan de Distrital de Desarrollo
fueron discutidas en diferentes escenarios con el objetivo de conocer la percepcién de
los actores del sector educativo frente al Plan Sectorial de Educacién para el cuatrienio
(2020-2024). Los
continuacion.

resultados de estos procesos participativos se muestran a

Tabla 8: Metas del programa y calificacion de la comunidad académica.

Meta del PDD

1. Reducir
educativa entre colegios publicos

la brecha de calidad
y privados, a través de Ila
transformacién  curricular vy
pedagogica del 100% de colegios
publicos, el sistema
multidimensional de evaluacién y
el desarrollo de competencias del
siglo XXI, que incluye el
aprendizaje auténomo y la
virtualidad como un elemento de

innovacion.

2. Creary poner en marcha la Misién

de Educadores vy Sabiduria
Ciudadana para la formulacién de

la politica publica en educacién.

Calificacion participativa

. I

0%

0%

B Completamente

ALCALDIA MAYOR
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20% 40% 60% 80% 100%

B Completamente M Casi por completo
Medianamente Poco

B Nada

Promedio: 4,1
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20% 40% 60% 80% 100%

M Casi por completo
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H Nada

Promedio: 3,9
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3. Implementar en el 100% de los
colegios publicos el modelo de
gestion integral.

4. Apoyar lalabor de 7.000 docentes
y directivos docentes a través de
programas de formacion,

generacién de escenarios que

permitan su vinculacion a redes,

colectivos, semilleros escolares y

grupos de investigacion e

innovacion.

5. Acompaiiar a 220 colegios con

estrategias para el
fortalecimiento del curriculo en
inglés, en el marco del Plan
Distrital de Bilingliismo y con
énfasis en el cierre de brechas de

calidad.

6. Sistema para el fortalecimiento
de alianzas y cooperacion entre el
sector

educativo privado vy

publico.
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16 8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Completamente M Casi por completo

Medianamente Poco

H Nada

Promedio: 4,0

N e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Completamente B Casi por completo

Medianamente Poco

H Nada

Promedio: 4,1

1 T ¢ 3

0% 20% 40% 60% 80%

22 g

100%

B Completamente m Casi por completo

Medianamente Poco

H Nada

Promedio: 3,9

0% 20% 40% 60% 80%

1513

100%

B Completamente M Casi por completo
Medianamente Poco

H Nada

Promedio: 3,8

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Las metas recogen los desafios del sector educacion en términos pedagdgicos y de

calidad educativa. Asi, como lo expresado en las consultas y encuestas que se hicieron.
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En general todas las metas superan el 80% de aprobacion, lo que significa que hay una
percepcion positiva frente a lo que se propone y se puede lograr. Hay que destacar
también que los resultados promedio de las metas de apoyo a la labor docente y la
transformacioén curricular y pedagégica, alcanzaron un 100% de calificacion.

En la tabla se describe en mayor detalle los productos esperados y su programacion
anual.

Tabla 9: Programacion de indicadores del programa de transformacion pedagdgica.

No. '_\l°' Descripcién indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Indicador
Numero de

104 112 instituciones Creciente 110 175 220 220 220
acompafadas
Numero de personas

105 113 consultadas en la Suma 1.000.000 0 0 0 0
Mision

Porcentaje de colegios
publicos que .
106 114 . Creciente 0 25 50 75 100
implementan el modelo
de gestion integral
Numero de maestras,
maestros y directivos
docentes apoyados en
estrategias para la
formacién, el
fortalecimiento de .
107 115 . Creciente 400 1.781 3.378 4.635 5.000
redes, semilleros,
grupos de
investigacion, la
innovacién educativa y,
el reconocimiento a su
labor
Numero de colegios
108 116 publicos distritales Creciente 68 75 85 95 100
clasificados en Ay A+
Porcentaje de ejecucién
del sistema para el
fortalecimiento de
109 117 alianzas y cooperacion Constante 100 100 100 100 100
entre el sector
educativo privado y
publico
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.
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Una de las principales deudas de la educaciéon de Bogota es el acceso a la educacién
superior y a la educacidn para el trabajo de los y las jévenes. Por eso, el Plan de
Desarrollo tiene como uno de sus grandes propdsitos

Reducir el numero de jovenes que ni estudian ni trabajan, impactando
especialmente a los jovenes mds pobres y vulnerables del Distrito en un trabajo
intersectorial, considerando el fortalecimiento y ampliacion de la educacion
media, que ofrezca oportunidades de exploracion, diversificacion y orientacion
socio-ocupacional 'y habilidades que propendan por el fomento del
emprendimiento y otras alternativas productivas para los jovenes, que les
permita construir trayectorias laborales exitosas.

Consolidar una oferta de educacion terciaria en Bogotd-region que ofrezca
diferentes oportunidades para los jovenes, a partir de la generacion de nuevos
cupos en educacion superior gratuitos y de calidad, apoyados con el
fortalecimiento de la Universidad Distrital, condiciones que contribuyan a
vincular laboralmente a los jovenes, especialmente a los llamados Nini (jovenes
que ni estudian ni trabajan). Avanzar en la ampliacion de la oferta de educacion
superior en las localidades del Distrito Capital, habilitando el uso de
infraestructuras de los colegios distritales. Art. 15, programa 17 del Acuerdo 761
de 2020, Plan Distrital de Desarrollo.

Las metas sectoriales que se esperan alcanzar con este programa son:

Acompanar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para que, en el
marco de su autonomia universitaria, avance en la obtencién los objetivos de su
Plan Estratégico de Desarrollo en los siguientes componentes: ampliacién de
cobertura en 2.500 nuevos cupos de pregrado, fortalecimiento de las
condiciones de calidad y acreditacién mediante la dotacion de los laboratorios
de la nueva sede Ensuefio, asi como la dotacién y actualizacién del Sistema de
Bibliotecas. Meta 111.

Garantizar en los colegios publicos la implementacion de estrategias de
educacion media a través de la orientacién socio-ocupacional y el
fortalecimiento de sus capacidades y competencias para que puedan elegir su
proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y el trabajo del Siglo XXI. Meta
112.
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Ofrecer, a través de las IES 20 mil cupos nuevos de educacidn superior mediante
un modelo inclusivo y flexible que brinde alternativas de acceso, permanencia y
pertinencia o programa de educacidn superior o educaciéon postmedia,
promoviendo el trabajo colaborativo y la conformacién de redes entre las
Instituciones de Educacion Superior de la ciudad-regién. Meta 115.

A continuacion, se presentan los retos asumidos por este programa, y el plan de accion
propuesto para avanzar en superarlos.

6.1. NUESTRO PUNTO DE PARTIDA

6.1.1. Retos en Educacion Media

En términos generales, la tasa de aprobacién en la educacién media mostré un
crecimiento permanente de 0,7% entre 2014 y 2017; sin embargo, para el afio 2018, se
registré una disminucion del 0,3% (OAP, 2020).

Tabla 10: Indicadores de eficiencia interna 2014-2018 en Educacion Media

Indicador/Afo 2014 2015 2016 2017 2018
Tasa de aprobacién 89,7 89,8 90,1 90,4 90,1
Tasa de reprobacién 8,3 7,9 7,9 7,3 8,0
Tasa de desercién 2,5% 3,2% 2,0% 1,5% 1,5%

Fuente: Censo C600 de 2015-2019 y célculo por la Oficina Asesora de Planeacidon - Grupo de Estadistica

Entre 2014 y 2017 la tasa de reprobacién en educacién media de los colegios oficiales
presentd una disminucidon de 1%; mientras que entre 2017 y 2018, se registré un
aumento de 0,7%. En el periodo analizado, se aprecia una mejoria en el comportamiento
de la tasa de desercidn, ya que disminuyd 1%, logrando en los dos ultimos afios, el nivel
mas bajo del periodo (1,5%) como lo muestra la Tabla 10.

Para 2020, Bogotd registra 397 colegios que atienden una matricula de 99.005
estudiantes de Educacion Media, de los cuales el 92,6% corresponde a Colegios
Distritales Oficiales, el 5,26% a colegios en administracion contrataday el 2,14% restante
a colegios privados con matricula contratada. Del total de la matricula, el 88,1%
corresponde a estudiantes de colegios con media académica, mientras que solo el 11,9%
corresponde a estudiantes en colegios con media técnica. Estos resultados se presentan
en detalle en la tabla 12.
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Tabla 11: Caracterizacion de la oferta por tipo de educacion media en Bogotd - 2020

Caracterizacion de la oferta en Educacion Media No. IED Matricula

IED Distritales Oficiales 342 91.683
IED Privadas Matricula Contratada 20 2.120
IED Administracién Contratada 35 5.202
Total IED objetivo 397 99.005
IED con media académica 365 87.242
IED con media técnica 32 11.763
IED implementando extension de jornada 319 84.756
Con acompafiamiento de Instituciones de Educacion 149 40.509
Superior (IES)

En articulacion con SENA 121 27.787
Con SENA — IES 49 16.460
IED sin acompafiamiento para extension de la jornada 78 14.249
IED acompaiadas con orientacién socio ocupacional 134 43.182

Fuente: Acompafiamiento Direccion de Educacion Media, corte 20 agosto 2020

Tabla 12: Cobertura en educacion media por estrato. Afio 2020

Clase de Estrato  Estrato Estrato Estrato Estrato Estrato Sin Total
colegio 1 2 3 4 5 6 Estrato
Administracion
873 3.720 300 2 2 -- 305 5.202
contratada
Oficial 17.670 @ 46.077 19.843 597 87 50 7.359 91.683
Matricula
153 1.553 374 2 -- 1 37 2.120
contratada
TOTAL 18.696 51.350 20.517 601 89 51 7.701 99.005

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion corte 31 de marzo 2020

El elevado niumero de jovenes “NINI” que ni estudian ni trabajan refleja las dificultades
y las limitaciones de la Educacién Media de la ciudad. Que los estudiantes deserten de
la media implica que el tiempo de formacion y el potencial de aprendizaje de las y los
jévenes no se desarrolla a cabalidad, lo que limita sus oportunidades futuras para la
obtencién de un trabajo formal y una calidad de vida digna. Este fendmeno es resultado,
entre otros factores, de la falta de educacién formal de calidad y de la orientacién socio
ocupacional en los colegios, que se encuentra poco vinculada con las demandas del
mercado laboral (Barriga, 2018). Por ejemplo, para el caso de los programas en
articulacion con el SENA, el mayor numero de estudiantes se encuentra vinculado a los
programas de Asistencia Administrativa y Contabilizacion de Operaciones Comercialesy
Financieras (SED, 2019). Lo anterior evidencia la baja diversificacidn y pertinencia de la
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formacidn técnica en los colegios de la ciudad de cara a los desafios del siglo XXl y a las
apuestas productivas y necesidades de una economia diversificada como la de Bogota.
En conclusion, los programas de media no estan viabilizando las necesidades laborales
futuras de los jovenes, ni articulando sus aprendizajes con futuros estudios que sean de
su interés.

La revision de la oferta curricular de la Media es fundamental. En la ultima década, el
Distrito Capital ha formulado diferentes estrategias de intervencién curricular con el fin
de mejorar la calidad educativa y propiciar la articulacién entre la educaciéon mediay la
educacion superior y el mundo del trabajo. Lo anterior se ha llevado a cabo con la
colaboracién de Instituciones de Educacién Superior (IES), las cuales, desde su
experiencia y conocimiento, han acompanado a las Instituciones Educativas Distritales
(IED) en la construccién de procesos de calidad en la educacion y acercamiento a las
dindmicas propias de la educacidn superior.

Otro de los aliados estratégicos con los que ha contado el Distrito es el SENA, con el cual
se suscribieron convenios con la Regional Bogota para la atencidn de las instituciones
educativas distritales en el perimetro urbano y la Regional Cundinamarca para el
acompafamiento a IED en programas agropecuarios y de biotecnologia. A través de los
procesos de articulacién con la educacidon media, se ha ofrecido a las y los jovenes la
posibilidad de cursar programas de formacién técnica del SENA, en aras de facilitar su
movilidad educativa o su insercién al mundo del trabajo. Los convenios mencionados se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 11: Convenios con Instituciones de Educacion Superior, SENA y el

sector productivo
2016 2017 2018 2019
ALIADO / ANO . No. . No. . No. . No.
Convenios Convenios Convenios Convenios

IED IED IED IED

IES 16 356 13 215 11 212 12 207

SENA 2 102 2 139 2 143 2 160

SECTOR 5 B 5 B B B 1 1

PRODUCTIVO

Fuente: Direccion de Educacion Media, informes de gestidén a 31 de diciembre de cada afio reportado.

Otro aliado ha sido el sector productivo. En el 2019 se adelantaron alianzas con IBM vy
acercamientos con el Cluster de Energia Eléctrica de la Cdmara de Comercio de Bogot3,
los cuales permitieron evidenciar que los programas ofertados a los estudiantes se
encontraban distantes de las necesidades del sector.

Estas situaciones ejemplifican la desarticulacién y desactualizacion del curriculo de las
IED con las demandas de la educacién posmedia y el sector productivo, y no guarden
coherencia con los retos del siglo XXI. Esta baja pertinencia tiene efectos directos sobre
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la baja tasa de transicion de la educacidn media a la superior (Ritterbusch, Leon,
Gutierrez, & Maldonado, 2016).

Por su parte, la Estrategia Distrital de Orientacidn Socio Ocupacional busca que los
estudiantes de educacidn media cuenten con las herramientas necesarias para tomar
decisiones que contribuyan a realizar transiciones efectivas en su formacién educativa 'y
asi, construir trayectorias de vida satisfactorias. La operatividad de dicha estrategia
comprende tres ejes de accion (i) acompafiamiento a las IED; (ii) escenarios locales de
Orientacidon — Rutas Modviles; v, (iii) portal web, con el objetivo de desarrollar acciones
articuladas para ampliar el marco de oportunidades de formacién posmedia e insercién
en el dmbito laboral para las y los jévenes del Distrito. En la tabla 15 se indica el nUmero
de IED y localidades beneficiadas entre el 2017 y 2020.

Tabla 12: Caracterizacion de la Estrategia de Orientacion Socio Ocupacional

Focalizaciéon/Afo 2017 2018 2019 2020
IED 76 123 142 160
Localidades 5 7 10 13

Fuente: Direccion de Educacion Media. Informes de gestion 31 de diciembre 2020.

Los procesos de orientacién socio ocupacional son definidos y priorizados
institucionalmente con una débil base de informacidn y aln no responden lo suficiente
a los intereses, habilidades y competencias y necesidades del siglo XXI. La
implementacion de la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional (OSO) de la SED entre
2017 y 2019, permitié identificar que en varios colegios del sector educativo de Bogota
aun se debe fortalecer el reconocimiento de los intereses, habilidades y deseos de las y
los jévenes para la toma de decisiones informadas y acertadas sobre su trayectoria de
vida educativa y/o laboral al finalizar la educaciéon media.

El diagnostico reconoce como problematica principal en la educacién media la baja
calidad y pertinencia del curriculo escolar de las IED para desarrollar las competencias
del siglo XXl y las debilidades de la orientacién vocacional.

6.1.2. Retos en Educacion Superior

Mas de 40.000 jévenes que terminan su Educacién Media dejan de ingresar cada aino en
algun programa de educacién superior, lo cual significa que alrededor de 200 mil jovenes
entre los 17 y 21 afios, en los préximos 5 afios, no tendran oportunidad de acceder a un
programa de educacién superior, bien sea como técnico profesional, tecndlogo o
profesional universitario.

En la altima década la cobertura en educacion superior ha crecido significativamente en
Bogota al pasarde 73,6% a 113,6%, entre 2010 y 2018. Sin embargo, los datos de transito
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directo de educacién media a educacidn superior apenas alcanzan el 48,2% y para la
matricula oficial la cifra se ubica por debajo del 39% (SNIES, 2018). 18

Adicionalmente, durante el periodo 2010-2018 se evidencid una caida en la tasa de
crecimiento de la matricula en educacion superior. En efecto, entre 2015-2018 apenas
llegd al 3,3%, cuando en afios anteriores habia tenido una tasa promedio de 5.7%, como
lo muestra la figura.

Grdfico 15: Comportamiento de la matricula en educacion superior en Bogotd,
entre 2010y 2018 - Tasa de crecimiento (%)

13,00%
11,00%
9,00%
7,00%

5,00%

3,00%
1,00% S

-1,00% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-3,00%
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Polinémica (Oficial) ~ «eeeeeeee Polinémica (Privada) Polinémica (Total )

Fuente: MEN- SNIES. A partir de los datos de los Perfiles departamentales de educacién superior.

Estas cifras, que corresponden a los datos oficiales reportados por el Ministerio de
Educacién Nacional, no dan cuenta de la caida adicional en la matricula que se evidencié
en 2019 y en el primer semestre de 2020, ademas de los efectos negativos del COVID-
19 en la economia de los hogares y en la intencidén de acceder a la educacion superior
por parte de los jévenes. Sobre este aspecto, la encuesta adelantada por ASCUN,
Percepciones Universitarias: los estudiantes tienen la palabra, muestra que tan sélo el
“36% de los alumnos consultados refieren que continuaran clases el proximo semestre,
aungue sea con metodologia remota”, los demas estan indecisos sobre matricularse en
el semestre 2020-2'° (ASCUN, 2020).

18 Ministerio de Educacion Nacional. Sistema de Informacién de Educacion Superior (SNIES). Estadisticas Generales
De Educacién Superior — 2018: BOGOTA DC. En la pagina del SNIES se pueden ubicar los Perfiles departamentales
de Educacién Superior y demas estadisticas asociadas al sector. Ver en
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-Educacion-Superior/

19 La encuesta evidencié que uno de los principales problemas que los estudiantes han tenido para acceder a la
educacion superior hace referencia al acceso a tecnologia. Segan ASCUN “El 7% de los estudiantes consultados refiere
no contar con conexion a internet (11% en IES publicas y 2% en IES privadas), y el 31% refiere que su conexion es de
baja y muy baja calidad. Solo el 29% refiere tener conexion de buena y muy buena calidad”. De otra parte, solo el 6%
de los encuestados manifesto que tener experiencia suficiente en formacidn en linea; ademas de las dificultades de los
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Adicionalmente, existe la posibilidad para los jovenes de Bogota que no ingresan a la
Educacién Superior de ingresar a programas de formacion para el trabajo y desarrollo
humano (ETHD). Esta oferta es muy amplia y segun el ultimo reporte disponible del
Sistema de Informacidn de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano — SIET?°
- en Bogotd la matricula ascendié a 111 mil cupos en 2.346 programas (MEN,2020)21. Sin
embargo, de estos solo 428 tienen un certificado de calidad. También existe una oferta
importante en el SENA para cursar programas de técnico laboral para 96 mil personas.
A pesar de esta gran oferta de Educacion para el Trabajo, no se tiene certeza de la calidad
de esta formacion y la posibilidad que brindan estos programas de aumentar la
empleabilidad. Ademas, la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH) estd
totalmente desarticulada de la Educacidn Superior. Por tanto, para la mayoria de los
jévenes es imposible continuar una cadena o ruta de aprendizaje o bien para continuar
niveles mas altos de educacién académica o formacién técnica o avanzar en sus propias
iniciativas productivas.

La apuesta para fortalecer la Educacidn Superior ha estado centrada fundamentalmente
en los aportes que el Distrito transfiere anualmente a la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, en cumplimiento del articulo 86 de la Ley 30 de 1992. Adicionalmente
recibe los aportes que se generan por la Estampilla pro-Universidad Distrital (Acuerdo
696 de 2017), los cuales sumados financian el 75 por ciento del presupuesto de la
Institucion, que le permiten atender entre 24.000 y 27.000 estudiantes al afio.

Otros recursos que utiliza el Distrito para atende la demanda de Educacion Superior son
los contemplados en el articulo 111 de la misma Ley 30, que establece: “Con el fin de
facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones de educacién superior a las
personas de escasos ingresos econémicos, la Nacion, las entidades territoriales y las
propias instituciones de este nivel de educacidn, estableceran una politica general de
ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucién le corresponderad al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX, y
a los Fondos Educativos Departamentales y Municipales que para tales fines se creen.
Estas entidades determinaran las modalidades o parametros para el pago que por
concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de educacién

superior.”??

docentes en términos de pedagogia: “Los profesores hacen buen uso de las herramientas tecnoldgicas pero las forma
de dictar las clases son poco practicas, pocos ejemplos y mucha teoria”.

20 Resumen Boletin SIET mayo de 202020. Tomado de: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/etdh/92405

21 80% de estos programas corresponden a programas de técnicos laborales y otro 20% de formacién académica

22 En cumplimiento de lo anteriormente expuesto, desde la SED se han generado alianzas con el ICETEX y se ha
creado el Fondo FEST para la administracion de los recursos para financiar la Educacion Superior. Asi mediante
convenio con ICETEX se han administrado, en el marco de diversas estrategias para apoyar el ingreso a programas,
fondos administrados con ICETEX para programas de formacidn en los niveles técnico y tecnolégico. En instituciones
de educacion superior publicas también se cuenta con un fondo administrado por ICETEX creado en el marco de las
estrategias definidas en el articulo 14 del Acuerdo 645 de 2016 y el Convenio 2935 suscrito con ICETEX. Se debe
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Actualmente, el modelo de apoyo mediante los recursos de los fondos FEST, Victimas,
Publicas y Fondo Técnica y Tecnoldgica (TyT) se ejecutan mediante convenios
interadministrativos con el ICETEX, que implican costos de administracion del 6% anual.
Es decir que, si se proyectan compromisos anuales de $250 mil millones, con
desembolsos anuales de $50 mil millones, en el primer afio los costos de administracion
ascenderian a 12 mil millones de pesos; mientras que para el segundo aio podrian llegar
a $21 mil millones; en el tercero $27 mil millones; y el cuarto afio a $31 mil millones. Es
decir que los costos de administracion de estos recursos bajo el modelo tradicional
implicarian algo mas de 90 mil millones de pesos en cuatro afios.

Mediante este mecanismo, se han visto beneficiados alrededor de 5.531 jovenes por
cuatrienio, quienes se han acogido a las condiciones del mercado que exige un crédito
con ICETEX como lo son: costos financieros de indexacion, recaudo de cartera, gastos de
administracion, gravamen a los movimientos financieros, prima de garantia, entre otros
conceptos que cobra la institucidn y que pueden alcanzar el 12% adicional de los costos
de administracidon que asume el Distrito.

Como ejemplo de las dificultades que se tienen para acceder a la Educacién Superior,
vale mencionar que en 2019 se postularon a las diferentes convocatorias de los Fondos
para educacién superior del distrito (FEST, publicas y victimas —sin incluir SENA-) un total
de 6.841 jévenes, de los cuales por disponibilidad presupuestal solamente se aprobaron
2.658, que corresponden al 39% de la demanda (DRESET-SED, 2019).

Adicionalmente, la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, que
ha obligado a un aislamiento y al cierre temporal de la gran mayoria de sectores
productivos, tendra un efecto negativo sobre la actividad econdmica y el empleo de la
ciudad. Segun estimaciones del mes de julio de 2020 de la Comisién Econdmica para
América Latina, el PIB de Colombia podria caer 5,6% este afio (CEPAL, 2020) porcentaje
gue esta muy por encima a la proyeccion de abril del Fondo Monetario Internacional del
-2,4% (FMI, 2020) o del BBVA Research de -3,1% (BBVA Research, 2020).

Esta contraccion de la economia del pais y de Bogota tendra profundos efectos sobre el
empleo y en particular sobre el desempleo juvenil, que responde de manera mas
acelerada a las crisis econdmicas. El Informe de Naciones Unidas sobre el impacto del
COVID-19 en los jévenes hace un llamado a las autoridades estatales para que tomen
medidas que contrarresten su efecto, pues desde el inicio de la pandemia, a nivel global
mas del 16% de los jovenes no trabajan, pero ademas quienes mantuvieron el trabajo
han reducido sus horas laborales en un 23%. Es decir, que el nimero de egresados de

sefialar que la reglamentacion de los fondos es dada por el ICETEX y hacen parte integral de los convenios que se
suscriben para la administracion de los recursos o para apoyar a victimas de la violencia, en cumplimiento de la Ley
1448 de 2011 (articulo 55). La alianza para apoyar a jovenes victimas de la violencia se realiza en el marco del Decreto
4800 de 2001 (articulo 95), el Decreto 4633 de 2011 (articulo 88); y el Decreto 4635 de 2001.
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educacion media que ni estudia ni trabaja en la ciudad, y que en enero de 2019 ascendia
a 381 mil jovenes entre 18 y 28 afios, tendera a aumentar, a tal punto que el DANE
proyectd la tasa de desempleo para los jévenes de Bogota, para el trimestre marzo a
mayo de 2021, en 28,1%, que equivale a 9 puntos porcentuales por encima a la tasa
promedio de la ciudad.

En 2016 se cred la Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y
Educacién para el Trabajo (DRESET), con el propésito de asesorar la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos destinados al fortalecimiento de la Educacién
Superior y de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, ademas de generar
apropiacién social en ciencia y tecnologia. Lo anterior, bajo una politica de financiacién
del acceso a la Educacién Superior desde un enfoque de subsidio desde la demanda; es
decir, como responsable técnica de los fondos de educacién superior, ya que
normativamente la Secretaria de Educacion no cuenta con un instrumento diferente de
financiacion. Asi mismo, esta institucionalidad no cuenta con un modelo o sistema que
implemente u operativice esquemas diferentes a los subsidios a la demanda descritos
por los fondos de educacién superior creados para tal fin, o mediante los aportes
presupuestales que se hacen a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el
respectivo acompafiamiento de la Secretaria en el Consejo Superior Universitario.

Sobre este aspecto, la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la
Contraloria de Bogota sefalé en el Plan Anual de Estudios PAE 2016, que “la Secretaria
de Educacion del Distrito podrd disponer de recursos propios para financiar las
estrategias de promocion de la educacién superior, a través de créditos y subsidios a la
demanda, bolsas concursables para las instituciones y demas mecanismos que permitan
canalizar recursos de otras fuentes publicas y privadas. Igualmente podra implementar
nuevas fuentes de financiacion, ampliar las existentes y suscribir convenios con el sector
privado, organismos internacionales y ONG, entre otras (art. 64)” (Contraloria de
Bogota, 2016). Este también es uno de los lineamientos de politica que se propusieron
en el ‘Acuerdo por lo Superior’, pero que falta por desarrollar de manera mas especifica.

En conclusién, bajo el esquema actual los mecanismos o instrumentos de financiacion
con que cuenta la Administracién Distrital para financiar la Educacién Superior son:

1. Los aportes a la Universidad Distrital, en cumplimiento del articulo 86 de la Ley 30,
gue corresponde a una financiacién desde la oferta.

2. El acceso a través de los fondos de financiacion (FEST y Victimas), que corresponde
a un modelo de financiacién desde la demanda.

3. Financiacion a través del ICETEX, del fondo para instituciones de educacidn superior
publicas, que equivale a un subsidio de financiacién desde la oferta.
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Desde esta perspectiva, se debe buscar un mecanismo que permita financiar educacion
superior con las otras IES publicas, sin que los recursos que destine la SED se conviertan
en aportes y recursos inflexibles, donde se vinculen tanto los programas de articulaciéon
con la educacién media, asi como los programas que estén en mayor correspondencia
con los requerimiento de talento humano en los diferentes niveles de ocupacion
establecidos por el Marco Nacional de Cualificacién y que permitan el desarrollo del
Sistema de Certificacion de Competencias laborales en la Ciudad, a la par con el Sistema
de Formacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano .

Por otra parte, bajo el esquema de financiacién para quienes acceden a IES privadas
(bajo convocatorias FEST), cada beneficiario de estos fondos se endeuda en promedio
entre 45 y 50 millones de pesos para cubrir los costos de matricula para un programa de
pregrado de cinco afios. Esto significa que una vez graduado la deuda se ha convertido
entre 56 y 62 millones de pesos, monto que debe diferir en 60 mensualidades, lo cual
convierte la obligacion en minimo 99 millones de pesos, con pagos cercanos a
$1.400.000 mensuales.

El mercado laboral obliga a que los profesionales, en su mayoria, deban diferir dicha
obligacion a 10 o 15 anos, pues no les es posible pagar una cuota mensual que
representa un gran porcentaje de su primer ingreso como egresado. Este monto se
calcula teniendo como punto de referencia la cotizaciéon promedio en el mercado para
los distintos niveles profesionales.

Tabla 13: Promedio de ingresos por nivel educativo (Nivel nacional)

Nivel Pesos SMMLV
Técnico $1.019.104 1,48
Tecnélogo $1.220.685 1,77
Profesional Universitario S 1.645.249 2,39

Fuente: Calculos propios a partir de informacién consultada en el Observatorio Laboral del MEN (Consulta
realizada el 8 de septiembre de 2020). Precios de referencia de 2016. Datos Nacionales.

Este esquema lleva a que la obligacion se multiplique minimo cuatro veces o mas,
dependiendo del tiempo en que se difiera y las tasas de interés que le cobren. Este
endeudamiento conlleva a que se limite la movilidad social que permitiria la inversién
en educacion superior, pues los profesionales se ven abocados a pagar dicha inversion
durante una década mas.

Bajo esta realidad, serd muy dificil romper la baja tasa de transicidon de la educacion
media a la educacion superior que registra Bogotd, lo que implica que las posibilidades
de movilidad social sean bastante restringidas para mas del 50% de esta poblacion.
Ademas, no se valora suficiente la ETDH, la cual deberia ser una de las opciones que
complemente el acceso a la educacion superior, para todos aquellos jovenes que tienen
la vocacién de desempefarse en ocupaciones técnicas y que los estudios han
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demostrado que son muy requeridas en el mercado laboral y que podrian ser mas
valorada desde los esquemas de formacién y la remuneracién de los empresarios.

Asimismo, las tasas de graduacién en la educacién superior se encuentran en niveles
inferiores al 40%, tanto para los niveles técnico, tecnoldgico y universitario. En los
niveles técnico profesional y tecnoldgico se ha presentado un crecimiento del 12% entre
el afo 2010 y 2015, mientras que para el nivel universitario este mismo indicador no ha
sobrepasado el 35,79%.

Tabla 14: Tasas de graduacion por niveles
Nivel 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Técnico profesional y
L. 14,63% 15,15% 15,01% 16,17% 24,54% 26,49%
tecnolégico agregado

Universitario - 34,85% 34,34% 35,79% 35,31% 34,74%
Fuente: SNIES - Ministerio de Educacién Nacional (MEN)

6.2. PLAN DE ACCION 2020-2024

Con el propdsito de mejorar las competencias de las y los jovenes para afrontar los
desafios del siglo XXI, que les permita construir su proyecto de vida educativo y/o laboral
y tener trayectorias de vida exitosas, Bogota se ha propuesto el desarrollo de una serie
de acciones y programas estratégicos, las cuales se agrupan en cuatro grandes
componentes que dan respuesta a las problematicas identificadas en la educacién
media y en la educacién superior y las cuales acogen recomendaciones propuestas por
la ciudadania en la consulta realizada por la Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana
(MESC).

6.2.1. Pertinencia de las prdcticas pedagdgicas en educacion media

A partir de la reflexién realizada con las y los directivos docentes y docentes, se propone
generar dindmicas institucionales pertinentes sobre cdémo construir y ajustar las
practicas pedagodgicas y los contenidos curriculares para trabajar en el aula las
competencias del siglo XXI y la Orientacién Socio Ocupacional, asuntos que también
fueron destacados por la ciudadania en la ruta de participacion de la MESC.

6.2.2. Apertura y/o diversificacion de la oferta de educacion media

Fortalecer el acompanamiento a las IED que cuentan con programas de articulacion con
el SENA, con el propdsito de identificar los intereses y necesidades los estudiantes y
caracterizar sus ambientes de aprendizaje. Lo anterior tiene como propdsito buscar que
la oferta a la que acceden las IED al articularse con el SENA sea cada vez mas pertinente.
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De igual forma, se fortalecerd y consolidara el sistema de seguimiento a egresados,
realizando las actividades y gestiones que permitan mantener actualizada la informacién
y generar los informes correspondientes que sirvan de insumo al diagndstico de la
educacion media en Bogota y a la formulacidn de politicas.

De manera complementaria a las acciones expuestas, se ha definido una oferta a la que
las IED podran acceder, que incluye:

O Acompafiamiento pedagdgico diferenciado: es una serie de acciones orientadas
a fortalecer la pertinencia curricular de las IED que no cuentan con
acompafiamiento desde la Direccién de Educacion Media. Durante estos
acompafamientos se brindara apoyo en el andlisis y mejoramiento del horizonte
institucional de los colegios, acorde a los intereses de los estudiantes y las
necesidades del contexto; apoyo en las transformaciones pedagdgicas que
apunten a fortalecer los proyectos de las ciudadanias globales y sobre todo a la
definicion de estrategias que aporten a que los estudiantes se formen para
afrontar los desafios del siglo XXI.

o Fortalecimiento de competencias TIC: establecer, junto con aliados estratégicos
del sector de la tecnologia y la Direccidén de Ciencias, Tecnologias y Medios
Educativos (DCTME), una oferta de programas y/o cursos certificables para el
fortalecimiento de competencias digitales (programacion, inteligencia artificial,
creacion y disefio web, redes, ciberseguridad, software, etc.), uso y apropiacion
de las tecnologias de estudiantes de educacién media que aporten a su
transicién a la educacién posmedia y al mundo del trabajo.

6.2.3. Pertinencia curricular e inmersion en educacion superior

La pertinencia curricular busca correlacionar el plan de estudios de la educacion media
con las politicas educativas, los otros niveles educativos, las competencias del siglo XXI,
la pertinencia de las lineas de profundizacién, la armonizacién con la educacion superior
y la formacién para el trabajo y el desarrollo humano.

Ahora bien, para fortalecer la articulacidon con la educacién superior y promover la
participacién de las y los estudiantes, este componente involucra la implementacion de
la estrategia de inmersion a la educacién superior, como una oportunidad para acercar
a las y los jovenes de la educacion media a la eleccién de un programa educativo que
responda a sus intereses, necesidades y expectativas, con el fin de ampliar su
perspectiva de acceso a la educacién superior y contribuir a su crecimiento personal
fortaleciendo su autonomia, su nivel de responsabilidad y su interaccién con pares que
comparten sus mismas afinidades. Este proceso de inmersion en la educacién superior
estard articulado con el nuevo modelo de acceso a la educacidon superior que estara
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liderado por la SED y operado por la Agencia de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
(ATENEA).

6.2.4. Fortalecimiento de la Orientacion Socio Ocupacional

Este componente busca brindar herramientas a las y los jévenes para la toma de
decisiones informadas, a partir del reconocimiento de sus intereses, la oferta educativa
de la ciudad, asi como las necesidades y tendencias de desarrollo del sector productivo.
Este componente también debe brindar orientacién a los padres y suministrarles la
informacién necesaria y oportuna para la orientacién sus hijos.

La Estrategia de Orientacion Socio Ocupacional se concreta a través de acciones como
(i) el acompafiamiento a las IED para desarrollar y/o institucionalizar un Plan de
Orientacidén Socio Ocupacional; (ii) los escenarios locales de orientacidn y/o estrategia
movil donde se brindard atencién a la comunidad en general, articulando acciones
propias de las DILE, el sector productivo y aliados estratégicos de las localidades; (iii) el
uso y apropiacioén del portal web Yo Puedo Ser como una herramienta de consulta en el
gue se informa a estudiantes y padres de familia acerca de las oportunidades de acceso
a la educacién superior tales como becas, alianzas, y fondos, asi como la orientacién
ocupacional; y, (iv) la vinculacién y articulacion del sector productivo con el mundo del
trabajo y de la formacién, de manera que las y los jévenes reconozcan los sectores
productivos con mayor tendencia de desarrollo en la ciudad, las necesidades de capital
humano en el ambito empresarial y las competencias requeridas para la vinculacién y
crecimiento laboral.

6.2.5. Veinte mil nuevos cupos en educacion superior

Un proyecto prioritario para el cuatrienio es crear un nuevo modelo o sistema de
educacién superior que articule los subsistemas de educacién media, educacidn para el
trabajo y el desarrollo humano, educacién superior, y ciencia y tecnologia, bajo
esquemas de financiacion que no impliguen endeudamiento futuro para los
profesionales ni sus familias.

En otras palabras, el PDD 2020-2024 ha planteado la prioridad de construir herramientas
institucionales, de fomento y financiamiento para generar oportunidades reales de
acceder a la educacién a lo largo de la vida teniendo un mejor enganche en el mercado
laboral, y asi superar las fallas del sistema que han causado los resultados de la
transicidn efectiva de la poblacién a través del sistema y para lograr al final una inclusién
eficiente en empleos de buena calidad, acordes con las habilidades y competencias
desarrollada.
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Grdfico 16: Transicion dentro de los subsistemas de educacion en Bogotd
(Por cada 100 nifios)
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Fuente: Direccién de relaciones con los sectores de educacidn superior y de formacion para el trabajo-
SED.

Para alcanzar este objetivo, la SED establecié como prioridad generar las estrategias
para lograr el financiamiento de veinte (20) mil nuevos cupos en educacién superior,
priorizando jévenes y adultos egresados de colegios distritales, egresados de estratos
1, 2 y 3 de colegios del sector educativo privado, jévenes y adultos egresados de
jornadas nocturnas y fines de semana, asi como del sector rural; meta que se debera
cumplir con el resto del programa del PDD, a través de un modelo de financiamiento a
la oferta, de acuerdo con la demanda de los programas ofertados tanto por las IES
publicas, como por las privadas. Este modelo permitird que los profesionales recién
graduados reduzcan la presién que genera el crédito educativo y el peso de su estructura
financiera, permitiendo que se genere una transicion hacia el mercado laboral mas
favorable de los egresados, y lograr resultados que luego compensen el sistema a través
de la generacién de un mayor nivel de productividad para la ciudad y, por tanto, mayores
ingresos tributarios para la ciudad.

6.2.6. Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnhologia

El PDD establece las bases para la creacion de la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia.

La Agencia tendra la mision de mejorar las condiciones de acceso a la educacion
superior, que por mandato constitucional sigue siendo del resorte de las IES, pero
garantizando la oportunidad a los cerca de 80 mil jévenes que cada afo egresan de la
educaciéon media para que puedan tener una ruta de formacion profesional (técnico
laboral, técnico profesional, tecnélogo o profesional universitario) o una cualificacién
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que conlleve el fortalecimiento de sus competencias y el reconocimiento de saberes y
oficios, para quienes no hacen transito directo a la universidad.

La Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia se propone
también articular los subsistemas de educacidn de Bogot3, la gestion del conocimiento
y la articulacion de los actores del sector con el subsistema de investigacién, ciencia y
tecnologia definido en el CONPES DC 04 de 2019, y que plantea como propdsito central
“Fortalecer el Ecosistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para lograr
insertar a Bogotd dentro de las denominadas sociedades de conocimiento, como una
ciudad-region competitiva, sostenible, innovadora, e integradora con base a su
capacidad para crear valor por medio de la generacién y aplicacién de conocimiento”
(Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, 2019).

Para la realizacién de sus grandes apuestas, la Agencia gestionard la ampliacidon del
acceso a educacion superior mediante el uso de infraestructuras de los colegios
distritales ; priorizando la oferta de programas profesionales en los niveles técnico,
tecnoldgico y profesional universitario que ofertarian principalmente las IES del sector
publico; objetivo que tiene amplia correspondencia con lo propuesto por la ciudadania
en los diferentes espacios de participacion para la formulacién del Plan de Desarrollo
Distrital y por la Misidon de Educadores, a saber, lograr la maxima optimizacién de la
infraestructura instalada en aras de aumentar las oportunidades de formacién en
educacioén superior.

En Bogota existen antecedentes como el Acuerdo 678 de 2017, el cual establece que:
“La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Educacion del Distrito
desarrollara las acciones correspondientes para poner a disposicién de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y otras instituciones publicas de educacién superior
gue tengan oferta en Bogotd, asi como a las instituciones que integren el Subsistema
Distrital de Educacién Superior, las instalaciones de los colegios distritales que retnan
los requisitos necesarios para desarrollar sus programas de educacién superior”. Sin
embargo, en el actual Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004) se
establece que la educacién superior tiene un impacto de escala metropolitana y los
colegios tienen un impacto vecinal o zonal.

La SED adelantara acciones que promuevan la modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) para permitir descentralizar la oferta de educacién superior en
beneficio de la poblacion de la ciudad, a través de aportes en la construccién del
Documento Técnico de Soporte (DTS). Adicionalmente, se hara una revisién, en conjunto
con las DILE, de las experiencias que ha tenido la SED en el préstamo de infraestructura
para educacidn superior y un inventario de la disponibilidad en aulas especializadas,
laboratorios, bibliotecas, espacios de recreacidn, nimero de estudiantes, demanda
escolar, verificacion de las condiciones de acceso y vias principales con el objeto de
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concretar el niumero de colegios con condiciones propicias para contribuir a la
ampliacidn del acceso a la educacién superior.

Una vez se cuente con dicho andlisis se establecera la disponibilidad real de espacios, y
qué establecimientos rednen las condiciones requeridas en los registros calificados de
los programas de educacion superior, posterior a ello se requerira que las IES tramiten
ante el MEN la ampliacidn de dichos registros para hacer uso de la infraestructura de los
colegios conforme a lo permitido en la actualizacion del POT.

6.3. LOGROS ESPERADOS

Las comunidades educativas en la encuesta para la formulacién del Plan Sectorial de
Educacidn calificaron las metas como se presenta en la tabla. De este resultado se
destaca que una meta como la oferta de los 20 mil nuevo cupos para la educacién
superior, responde completamente a las necesidades de la ciudad.

Tabla 15: Metas del programa y calificacion de la comunidad académica
META CALIFICACION DE LA COMUNIDAD

Acompafiar a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas para que, en
el marco de su autonomia ! _ - 7 LS I
universitaria, avance en la obtencion
de los objetivos de su Plan Estratégico 0% 20% 40% 60% 80% 100%
de Desarrollo, en los siguientes

B Completamente Casi por completo
componentes: ampliacién de )
Medianamente Poco
cobertura en 2.500 nuevos cupos de
M Nada

pregrado, fortalecimiento de las
condiciones de calidad y acreditacion Promedio: 4,0
mediante la dotacién de los

laboratorios de la nueva sede Ensuefio,

asi como la dotacion y actualizacion

del Sistema de Bibliotecas.

Garantizar en los colegios publicos la

implementacion de estrategias en 1 T 54 27 173
educacién media a través de la

orientacion socio-ocupacional y el 0% 20% 40% 60% 80% 100%
fortalecimiento de sus capacidades y

B Completamente Casi por completo

competencias para que puedan elegir

5 . , Medianamente Poco
su proyecto de vida para la ciudadania,
la innovacion y el trabajo del siglo XXI. W Nada

Promedio: 4,1
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Ofrecer a través de las IES, 20 mil
cupos nuevos de educacion superior

mediante un modelo inclusivo y I

flexible que brinde alternativas de

0, 0, 0, 0, 0, 0,
acceso, permanencia y pertinencia a 0% 20% 40% 60% 80% 100%
programas de educacién superior o m Completamente Casi por completo
educacién posmedia, promoviendo el Medianamente Poco
trabajo colaborativo y la conformacion
M Nada

de redes entre las Instituciones de
Educacion Superior de la ciudad-
region.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Promedio: 4,1

En la tabla 17 se describe en mayor detalle los productos esperados y su programacion

anual.

Tabla 16: Programacion de indicadores del programa de jévenes con capacidades.

No. No.
Meta Indicador

Descripcion indicador Tipo 2020 2021 2022

Porcentaje de
colegios publicos
distritales con oferta
de educacién media
gue implementan
estrategias de
formacion acorde a
los retos del siglo XXI,

112 122 Creciente 92 94 97

orientacion socio
ocupacional y el
fortalecimiento de sus
capacidades y
competencias para
que los estudiantes
puedan elegir su
proyecto de vida
Numero de

115 125 estudiantes Suma 200 4805 4805

beneficiados
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

2023 | 2024
100 100
4805 5385

7. EDUCACION PARA TODOS Y TODAS: ACCESO Y PERMANENCIA

CON EQUIDAD Y ENFASIS EN EDUCACION RURAL

El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 se planted el objetivo cerrar las brechas de

acceso y permanencia en la ciudad que se manifiestan especialmente entre territorios
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(entre UPZ y entre lo urbano y lo rural) y entre poblaciones (personas con discapacidad,
poblacion en extra-edad, minorias étnicas, etc.) de tal manera que se favorezca la
permanencia escolar desde la iniciacidn hasta la graduacion, con servicios de educacion
inicial pertinentes y de calidad en el marco de la atencion integral, con el fin de potenciar
el desarrollo, a través de una oferta flexible que tenga en cuenta las dindmicas
socioecondmicas de las familias y cuidadores, hasta la implementacion de acciones que
reduzcan los factores de riesgo de desercion y repitencia escolar. (Art. 15, Programa 13
del Plan de Desarrollo)

Este programa busca alcanzar las siguientes metas:

e El 100% de los colegios publicos acompafiados en estilos de vida saludable, con
énfasis en alimentacion y nutricidon saludable, movilidad sostenible y prevencion
de accidentes. Meta sectorial 87 del Plan Distrital de Desarrollo:

e El 100% de colegios publicos con bienestar estudiantil de calidad con
alimentacion escolar y aumentando progresivamente la comida caliente en los
colegios con jornada unica. Meta sectorial 88

e Beneficiar al 100% de los estudiantes de la matricula oficial que lo requieran y
cumplan las condiciones, seran beneficiarios de movilidad escolar, de los cuales
50.000 estudiantes lo serdn con movilidad alternativa y sostenible: uso de la
bicicleta, tarifa subsidiada en el Sistema Integrado de Transporte Publico con
tarjetas personalizadas y promocidn en contratacién de rutas escolares con el
uso de tecnologias limpias, entre otros. Meta sectorial 89.

e Beneficiar a 100.000 estudiantes vulnerables con la entrega de dispositivos de
acceso y conectividad, para contribuir al cierre de brechas digitales. Meta
sectorial 90.

e Entregar 35 colegios nuevos o restituidos de los cuales 15 corresponden a
terminacidn de colegios que se encuentran en ejecucién de obra al inicio de la
administracion y 20 colegios nuevos o restituidos, con comedores escolares y
ambientes de aprendizaje adecuados para la jornada Unica, el desarrollo de la
primera infancia y la transformacién pedagdgica; y realizar la intervencién en el
100% de las instituciones educativas priorizadas en materia de mejoramientos,
con dotaciones para el aprendizaje y el cierre de brechas digitales,
contribuyendo al plan de reactivacion econdmica de la ciudad a raiz de la
emergencia de la COVID-19. Meta sectorial 91.

e Garantizar el adecuado funcionamiento del 100% de los colegios publicos:
némina de maestros y administrativos, pago de arrendamientos y servicios
publicos garantizados, sedes con mantenimiento y conectividad, bienes y
servicios adicionales que sean necesarios para la operacién institucional. Meta
sectorial 92
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e Implementar el programa de bienestar integral de la comunidad educativa que
incluye salud integral fisica, mental y emocional y dotaciones para el desarrollo
de su labor. Meta sectorial 93.

e Implementar la politica de educacién rural en el 100% de los colegios publicos
rurales. Meta sectorial 94.

e Promover el acceso y permanencia escolar con gratuidad en los colegios
publicos, ampliando al 98% la asistencia escolar en la ciudad, mejorando las
oportunidades educativas entre zonas (rural y urbana) localidades y poblaciones
(discapacidad, grupos étnicos, victimas, poblacion migrante, en condicién de
pobreza y de especial proteccién constitucional, entre otros), vinculando la
poblacion desescolarizada, implementando acciones afirmativas hacia los mas
vulnerables (kit escolares, uniformes, estrategias educativas flexibles y atencién
diferencial, entre otras) y mitigando los efectos causados por COVID-19. Meta
sectorial 95.

A continuacidn, se explican los retos que motivan la formulacidn de este programa, asi
como las lineas estratégicas que se formulan para alcanzar las metas propuestas.

7.1. NUESTRO PUNTO DE PARTIDA

De acuerdo con el diagndstico del Plan de Desarrollo Distrital, Bogota ha conseguido
avances en la universalizacion de la cobertura educativa. Las tasas de cobertura brutay
neta de Bogotd son superiores a las tasas nacionales en todos los niveles, de tal manera
gue la tasa de cobertura bruta en el 2019 alcanzé una cifra de 106,1% y la neta de 96,7%.
De igual forma, la tasa de desercidn intraanual es la menor en los Ultimos 20 afos y de
las mas bajas en el pais, sélo el 1,6% de nifios y nifias de Bogota abandona el sistema
educativo oficial a lo largo del afio.

Estos resultados han estado enmarcados en el desarrollo de diferentes acciones sobre
el acceso y la permanencia, las cuales se han implementado en la ciudad en los ultimos
25 afos. Algunas de ellas son la universalizacién del programa de alimentacidn escolar
y la garantia de gratuidad educativa a toda la matricula oficial educacién basica y media,
sumado a la construcciéon y dotacidon de nuevos establecimientos educativos en las
distintas zonas de la ciudad. También, la ampliacién y mejoramiento de los colegios
existentes, la modernizacion del proceso de matricula, la busqueda activa de poblacién
por fuera del sistema educativo y la ampliacion de programas de movilidad y bienestar
escolar.

A pesar de estos avances, aun se presentan brechas educativas en las condiciones de
acceso y permanencia escolar entre localidades, zonas (rural-urbano) y grupos
poblacionales como lo son las victimas del conflicto armado interno, poblacién rural, en
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extraedad, trabajadores infantiles y minorias étnicas. Segun la Encuesta Multipropésito
de Bogota, el 3,5% de la poblacién de 5 a 16 afios (edades tedricas para cursar de
transicion a grado 11) no asistian a ningun establecimiento educativo, siendo las
localidades de La Candelaria, Ciudad Bolivar y Usme donde se presenta con mayor
frecuencia esta problematica. De acuerdo con la Encuesta Distrital de Desercidn Escolar
(EDDE) de la Secretaria de Educacion del Distrito, las principales razones para no asistir
son: (i) la falta de cupos; (ii) considerar que no estan en edad para estudiar (sobre todo
nifios y nifas de 5 afios); (iii) falta de interés y gusto por el estudio; (iv) falta de dinero;
Yy, (v) costos educativos elevados (SED, 2019).

En la ciudad persisten brechas notables en acceso y permanencia entre el campo y la
ciudad. Segun la Encuesta Multipropdsito, para la zona rural los niveles de inasistencia
son mayores, pues el porcentaje de personas de 5 a 16 afos que no asiste a ningun
establecimiento educativo es de 4,5%, frente a un 3,5% en la zona urbana. (DANE-
Secretaria Distrital de Planeacion, 2017).

A pesar de la reduccion de la desercién intraanual, el reto por cumplir sigue siendo
garantizar trayectorias educativas completas para toda la poblacion. En Bogot3, cerca
del 10% de cada cohorte de estudiantes no continla en su trayectoria educativa. Gréfica
17

Grdfica 17: Comportamiento de la trayectoria educativa en Bogota

PAamero Segundo Tercero Cuarto Quinto  Sexto  Séptimo Octavo Noveno Décimo  Once
Fuente: Calculos SED

En la universalizacion del derecho a la educacidn inciden factores relacionados con el
espacio y otras con la poblacién. En esta medida, es importante abordar cada uno de
estos factores que afectan la cobertura educativa de la ciudad.

7.1.1. Factores relacionados con el espacio urbano

Bogota manifiesta una distribucién heterogénea y desigual de los equipamientos
educativos de la ciudad. En algunos casos, la infraestructura fisica es obsoleta o
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inadecuada para la prestacion del servicio educativo, en otros, la disponibilidad de suelo
es escasa en las zonas de mayor crecimiento poblacional, o en la que se concentra la
mayoria de la poblacion en edad escolar. Entre las causas de este problema se
encuentran (i) el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social (VIS) y vivienda
de interés prioritario (VIP) sin la previsién de dareas para la construcciéon de
equipamientos educativos; (ii) las disposiciones normativas relacionadas con el plan de
ordenamiento territorial (POT), (iii) las exigencias de saneamiento predial ; (iv) la no
incorporacion de predios en la cartografia oficial; y, (v) la afectacion de predios por redes
de servicios publicos que interfieren en la construccién de nuevas infraestructuras.

En general, se evidencia la existencia de zonas con déficit en la ciudad, y en paralelo hay
zonas en la que se presenta una sobreoferta de cupos. En este caso, se registran brechas
educativas por la demanda insatisfecha de cupos en colegios oficiales localizados en las
zonas de mayor demanda, especialmente en UPZ de las localidades de Suba, Engativa,
Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, como lo muestra el mapa. Grafica 18

Grdfica 18:Déficit/Superdvit por UPZ, 2019.

81

Fuente: Cupos en sedes arrendadas - Direccidon de servicios administrativos de la SED para la vigencia
2019. Los valores negativos significan déficit y los positivos representan el superavit.
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El rango mas alto de déficit se encuentra entre 8.691 y 4.891 cupos, localizado en las
UPZ: 71 Tibabuyes, 85 Bosa Central, 28 El Rincdn, 84 Bosa Occidental. Un siguiente rango
de déficit estd entre 3.274 y 1.008 en las UPZ: 82 Patio Bonito, 87 Tintal Sur, 69 Ismael
Perdomo, 81 Gran Britalia, 44 Américas, 112 Granjas de Techo, 49 Apogeo, 79
Calandaima, 66 San Francisco, 72 Bolivia y 86 El Porvenir.

Segun la Encuesta Distrital de Desercidn Escolar (EDDE) aplicada por la SED en el 2019,
el 10,3% de los estudiantes de los grados 52 a 112 que alguna vez han desertado en
Bogota, lo hicieron porque consideraban que las instalaciones del colegio eran
desagradables. Asimismo, el 28,3% desertaron porque consideraban que el colegio
guedaba lejos de sus viviendas.

En esta misma linea, se indagd sobre la satisfaccién que tienen los estudiantes con
algunos aspectos relacionados con su colegio. En la gréfica 19, se muestra la calificacién
de los estudiantes sobre las instalaciones del colegio (salones, bibliotecas, patio, etc.) en
una escala de 1 a 5, siendo 5 la mejor calificacidn. El 58% de los estudiantes calificaron
lainfraestructura con4y5, el 13,1% dieron las calificaciones mds bajas (1y 2) y el 28,9%
una calificacion intermedia (3).

Grdfica 19: Valoracion de los estudiantes de colegios oficiales de la infraestructura del

colegio

-

Fuente: SED-SAP- Encuesta Distrital de Desercion Escolar 2019, corresponde a estudiantes de grados 52 a
11.

En materia de educaciéon inicial, la infraestructura existente es insuficiente para
garantizar los tres grados de preescolar, principalmente a la poblacién mas vulnerable.
Segun la Encuesta Multipropdsito del 2017, el 35% de la poblacién de tres afios y el 20%
de la poblacién de cuatro anos no asiste a ningun establecimiento educativo.
Adicionalmente, algunos establecimientos requieren adecuaciones en su
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infraestructura y mobiliario que se ajusten a las necesidades de inclusién de los diversos
tipos de poblacién, como ascensores y rampas. En consecuencia, la nueva
infraestructura debe afrontar los retos pedagdgicos y tecnolégicos del siglo XXI, cumplir
las normas tanto urbanisticas como arquitecténicas y por supuesto, de seguridad y
salubridad, buscando equipamientos educativos publicos que sean ejemplo y referente
de sostenibilidad social, ambiental y econémica.

En materia de dotaciones escolares se ha venido atendiendo las necesidades de las
instituciones educativas oficiales, pero hacer seguimiento a su uso y evitar su
obsolescencia obligan a una periddica actualizacién de todas las IED. Las carencias en
materia tecnoldgica propias de los hogares dificultan el proceso educativo y no permiten
cerrar las brechas digitales, que se manifiestan especialmente en las poblaciones mas
vulnerables. La tecnologia no supone solo un desafio; también es una oportunidad para
adaptar el aprendizaje, mejorar las practicas pedagdgicas, medir y certificar nuevas
habilidades, reducir costos, ampliar el acceso y aumentar la efectividad del aprendizaje.
En este campo, los retos en la ciudad son grandes, dado que la brecha en la tenencia de
dispositivos tecnoldgicos en los hogares es significativa y se acentlia en mayor medida
en los estudiantes del sector oficial que viven en zona rural, y en aquellos que
pertenecen a diferentes grupos étnicos y a sectores socioecondmicos menos
favorecidos de la ciudad.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de 2018, en Bogota hay mas de 350 mil
estudiantes de colegios publicos sin computador o tablet en sus hogares, que
representan aproximadamente el 40,6% del total. Sin embargo, al focalizar la atencién
en los estudiantes de secundaria y media dicho porcentaje disminuye al 35,8%, lo que
correspondia en dicho afo a 124 mil estudiantes. Tabla 20

Tabla 17: Tenencia de computador y Tablet en el hogar de estudiantes de colegios
oficiales de Bogotd, 2018

Nivel Pc de Portatil Tablet Alguno de Ninguno
Escritorio los 3 delos 3
Preescolar 19.098 19.098 7.754 35.287 55.815
Primaria 154.975 154.975 64.693 259.618 173.702
Secundaria 88.070 88.070 45.366 146.137 88.338
Media 52.059 52.059 9.399 77.194 36.236
Total general 314.202 314.202 127.212 518.236 354.091

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2018, DANE vy calculos de la SED.
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Segun la Encuesta Multipropdsito del 2017, la proporcion de estudiantes sin equipos en
la zona rural es el doble que en la zona urbana, mientras en la zona urbana dos de cada
cinco estudiantes no tienen equipos, en la zona rural son cuatro de cada cinco.

Asimismo, el foco de especial atencion son los grados de 62 a 112, dadas sus mayores
necesidades en materia de dispositivos de cdmputo, ya que existen disparidades entre
las localidades de Bogotd, pues mientras en Teusaquillo solamente el 7% de los
estudiantes de colegios oficiales no tiene equipos de cémputo en su casa, en Engativa el
20% y en Antonio Narifo el 23%. Existen otras localidades donde dicha proporcién es
mucho mas alta, como en Sumapaz donde es del 87%, en Usme 48% y en Santafé 46%.
Gréfica 20

Grdfica 20: Porcentaje de estudiantes de grado 6° a 11 de colegios publicos sin
computador o Tablet en sus hogares, por localidad.
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Fuente: Encuesta Multipropdsito 2017, DANE vy calculos de la SED.

Adicionalmente, hay diferencias importantes entre estratos socioecondmicos. Mientras
en el estrato 1, el 58,2% de los estudiantes de colegios oficiales no tienen equipos de
computo, en el estrato 6 solo es de 1,4%. Grafica 21.
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Grdfica 21: Porcentaje de estudiantes de colegios oficiales de Bogotd sin equipos de
cémputo por estrato
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Fuente: Encuesta Multipropdsito 2017, DANE-SDP y calculos de la SED.

La brecha en tenencia de equipos de cdmputo entre el sector oficial y no oficial es de
mas de mas de 30 puntos porcentuales, pues mientras en el sector oficial tienen equipo
en sus hogares el 59,4% de los estudiantes, dicha proporcidn en el sector privado es del
92,7% (ECV 2018, DANE). Esto implica que en el sector oficial hay una necesidad de
equipos del 40,6% frente a sélo 7,3% en el sector privado. De igual forma, existen
diferencias entre hombres y mujeres en el sector oficial, pues mientras el 42,8% de los
estudiantes hombres tienen equipos de computo en sus hogares, dicha proporcién es
del 38% para las mujeres.

7.1.2. Factores relacionados con la poblacion

En relacién con la poblacién, algunos grupos tienen mayor nivel de vulnerabilidad, es
decir, tienen mas privaciones para el acceso y permanencia efectiva de las nifias, nifos
y jovenes en el sistema educativo, como lo son las victimas, poblacién rural, poblacién
extra-edad, trabajadores infantiles y minorias étnicas entre otros. Graficas 22 y 23.
También se han evidenciado grandes retos en la poblacién adulta que no ha culminado
su trayectoria educativa y desean volver a los colegios a empezar o terminar su proceso
de formacion. Es relevante mencionar que en Bogotd la participacion de estos grupos
poblacionales en la matricula oficial es cada vez mas representativa.
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Grdfica 22: Matricula oficial de etnias, poblacion en situacion de discapacidad y con
capacidades excepcionales 2014 — 2020.
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Fuente: Anexo 62, Oficina Asesora de Planeacién SED

Grdfica 23: Matricula oficial de poblacion victima del conflicto 2014-2020
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Fuente: Anexo 62, Oficina Asesora de Planeacién SED

El fendmeno migratorio de la poblacion venezolana, que en 2019 registré 21.513
estudiantes provenientes de Venezuela, y en 2020 ascendié a mas de 44 mil%, lo que
equivale al 5.6 % de la matricula oficial. Esta situacién exige abordar acciones puntuales
para la identificacion y vinculacién educativa de dicha poblacién, dada la coyuntura
econdmica, politica y social que viene atravesando este pais desde hace varios ainos.
Esto ha conllevado a que la SED ajuste el marco normativo en consonancia con las
normas de orden nacional, desarrolle rutas de atencién y amplie las estrategias, de
modo que se garantice a esta poblacion migrante el acceso y la permanencia en el
sistema educativo en igualdad y equidad de condiciones.

El Distrito Capital ha hecho grandes esfuerzos para ofrecer a sus estudiantes las mejores
condiciones para la permanencia y el aprendizaje, entre ellas se destaca el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) para el 100% de los estudiantes matriculados. Asi mismo, se

23 Cifra SIMAT con corte 31 de marzo 2020.
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brindan diferentes modalidades y servicios de transporte, de forma segura, sostenible y
eficiente a estudiantes, de acuerdo con su lugar de residencia y la ubicacién de la oferta
publica educativa.

Avanzar sostenidamente en mayores acciones de bienestar escolar es fundamental. La
carencia de entornos protectores en el dmbito familiar y de la escuela, la distancia entre
el lugar de residencia y la institucion educativa, la malnutricion (sobrepeso, obesidad),
los trastornos de desarrollo, la escasa promocién de habitos de vida y alimentacién
adecuada, son factores que inciden sobre el proceso educativo. Tal como lo menciona
la Encuesta Distrital de Desercion Escolar, los distintos factores que afectan la desercién
estan ligados a las condiciones de bienestar estudiantil (i) insuficiencia en el apoyo de
transporte (8,9%); (ii) insuficiencia en alimentacién escolar (4,7%); v, (iii) situaciones de
enfermedad (4,6%), entre otros (EDDE-2019).

El Plan de Alimentacién Escolar (PAE) tiene aun grandes retos que abordar. Segun la
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional 2015, en Bogotd, el 50,2% de hogares se
encuentran en inseguridad alimentaria. Asimismo, persiste la situacién de malnutricién
dado que el 7% de nifios y nifias de 5 a 9 afios tuvo retraso en crecimientoy el 27,7% de
los nifios y nifias entre 5 y 12 afos presentaron exceso de peso. En lo que corresponde
al grupo de 13 a 17 afios, el exceso de peso se presentd en el 16,5%. Bajo este escenario,
es necesario considerar alternativas de solucidn que impacten de manera positiva la
alimentacion escolar y que ademas promuevan habitos de vida saludable en cuanto a
ingesta de alimentos y de actividad fisica.

Respecto ala movilidad escolar se observa una mejoria en comparacién con 2014. Segun
los resultados de la Encuesta Multipropdsito del DANE para ese afio cerca del 79% de
los estudiantes de colegios oficiales se desplazaban a su colegio a pie o en bicicleta, y el
94% tardaba en promedio 35 minutos en llegar a su institucion educativa. En la encuesta
de 2017 se registra una reduccién en el tiempo de desplazamiento en cuatro minutos,
pasando a 31 minutos en promedio. Esto permite inferir que las estrategias de
localizacion de colegios, asi como las soluciones de movilidad alternativas y sostenibles
estdn siendo cada vez mas efectivas.

Debe sefialarse la importancia que reviste la Estrategia Integral de Promocion del
Bienestar Estudiantil como un componente transversal que permite reconocer y atender
las necesidades fisicas, mentales y emocionales de los estudiantes, lo cual conduce a
una mejor convivencia entre estudiantes y comunidad educativa, a través de la entrega
de herramientas y orientaciones pedagdgicas y técnicas a los colegios.
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7.1.3. Sostenibilidad de la oferta: el funcionamiento de los colegios publicos de
Bogotd

Bajo la premisa de la mejora continua de la gestidn, los procedimientos que garantizan
el funcionamiento de los distintos niveles que componen la SED son el pago oportuno
de las ndminas de maestros y administrativos, el pago garantizado de los cdnones de
arrendamientos y servicios publicos, el mantenimiento y conectividad de las sedes en
materia de tecnologia, asi como garantizar los bienes y servicios adicionales que sean
necesarios para la operacion institucional

Pago oportuno de néminas de personal docente y administrativo

Considerando que los gastos de ndmina se enmarcan en el gasto social, la SED en 1998
establecié que las obligaciones salariales correspondientes a su personal dejarian de
pagarse con recursos de funcionamiento y pasarian a cancelarse con recursos de
inversion. A partir de ese momento, fueron incluidos en los proyectos de inversion los
componentes mediante los cuales se administra la planta de personal, compuesta
actualmente por 1.590 cargos en planta administrativa?* y 31.855 cargos en planta
docente.?

La Ley 715 de 2001 estipula que la destinacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones debe financiar exclusivamente la prestacion del servicio educativo, por
lo cual se debe garantizar el pago de los salarios, prestaciones, ascensos en el escalafén
y los aportes de ley de la totalidad de funcionarios. Igualmente, se deben cubrir todas
las obligaciones que surgen de la administracidon de los procesos del personal para
garantizar la eficiencia y la oportunidad en la prestacidn del servicio educativo, dentro
de las cuales se encuentran (i) hacer el cubrimiento de plazas vacantes de personal
administrativo y docente; (ii) reconocer las dotaciones a los funcionarios; (iii) atender
los programas de bienestar, capacitacién, salud ocupacional; (iv) brindar las condiciones
necesarias a los docentes que laboran en zonas de dificil acceso y/o con bajas

24 Decretos 1180/97, 1024/97, 363/99, 949/99, 251/00, 508/00, 544/00, 1551/01, 816/01, Ley 715/01, Decretos 496/02,
249/04, 123/05, 102/06 y 625/06, con el cual se crearon 109 cargos y el Decreto 503 de 2010.

25 A raiz del Acuerdo 7 de 1996 y adicionada como ordenan los Decretos 029/93, 223/94, 310/94, 302/95, 600/96,
144/96, 354/97,106/00, 94/01, 237/01,409/02,141/02, Resolucién 1379/02, Decreto 404/03, Resolucion 845/04,
Decreto 127/05, Decreto 463/05, Resolucion 2030/05, Resolucion 5439/05, Resolucién 586/06, Decreto 19/06, Decreto
63/07, Decreto 605/07, Resolucion 4042/07, Decreto 55/08 y el Decreto 66 de 2011. Segun el Decreto No0.311 De Julio
11 de 2013, se ampli6 la planta de personal Docente en 3.088 funcionarios. Igualmente se crearon 1345 empleos
temporales mediante el Decreto 511 de 2013 y mediante Decreto 218 de 2016 se suprimen 34 cargos de Directivos
Docentes Supervisores. Mediante Decreto 349 del 29 de abril de 2018 se prorrogan los empleos de caréacter temporal
para la planta de personal administrativo (569) cargos, creados con anterioridad mediante Decreto 271 de 2016.
Igualmente, el Decreto 597 de 2017 en el que se modifica la planta de personal administrativo de la Secretaria de
Educacion del Distrito y el Decreto 687 de 2019 en el cual se adopta la planta global de cargos docentes y directivos
docentes de la Secretaria de Educacion del Distrito.
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condiciones de seguridad; y, (v) realizar el pago por la utilizacidn de listas de elegibles a
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -CNSC, encargada de realizar los concursos de
docentes, directivos docentes y administrativos para la provisidon de vacantes de la SED.

Al cierre del afio 2019 se presté el servicio educativo en 363 Instituciones Educativas
Distritales (IED) contando con 36.650 maestros, maestras, directivos docentes vy
administrativos, quienes apoyaron el proceso ensefianza-aprendizaje de la ciudad. Para
el afio 2021, se espera prestar el servicio educativo inicialmente en 364 IED, lo cual
podria aumentar debido a las obras de construccion de colegios nuevos en curso.

Pago de arrendamientos, y servicios publicos garantizados

El funcionamiento adecuado de los colegios distritales demanda la prestacion de
servicios administrativos, logisticos, manejo documental y atencion ciudadana que
soportan de manera transversal la entidad. En ese sentido, se contemplan los
componentes de soporte a la operacién de las instituciones educativas, entre los que se
encuentran (i) garantizar la prestacién de los servicios publicos, el servicio de aseo y
cafeteria con el objetivo de mantener las mejores condiciones de aseo y limpieza en las
IED; (ii) el servicio de vigilancia y seguridad privada que busca salvaguardar los bienes
inmuebles y las instalaciones fisicas en donde funcionan los colegios y la SED; (iii) la
gestidon de inmuebles via arrendamientos que soportan la demanda de cupos educativos
en algunas localidades; (iv) la gestion de transporte para el personal vinculado con la
entidad, ante los necesarios desplazamientos para la operacién a las diferentes
localidades donde se presta el servicio educativo; (v) el apoyo logistico para soportar las
diferentes estrategias de gestion y acompanamiento del componente educativo de la
entidad; vy, (vi) el soporte profesional y técnico que complementa la gestién de los
diferentes servicios de apoyo administrativo y logistico.

Por otra parte, existen limitaciones en la infraestructura fisica de propiedad de la SED,
de modo que la prestacion del servicio educativo requiere la gestion de arrendamientos
de inmuebles, proceso que se realiza de manera mancomunada con las DILE o con
cualquier otra area de la entidad que soporte dicha necesidad.

Sumado a lo anterior, la SED cuenta con altos volimenes de produccién documental, los
cuales se administran y gestionan a través de los archivos centrales, de gestién y
archivos con posible caracter histérico, para dar cumplimiento a los lineamientos
nacionales, distritales e institucionales sobre la materia. Sin embargo, el volumen de
produccién documental que se administra no ha permitido que se culmine la
implementacién de los instrumentos archivisticos al interior de la SED, lo que ha
dificultado contar con un modelo documental actualizado y completo para la entidad.

Como linea transversal a todos los servicios que presta la SED, se atiende y se da
respuesta a los requerimientos de los ciudadanos bajo los lineamientos y premisas de

kol
SECRETARIA DE

EDUCACION ‘ BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



SECRETARIA
DE EDUCACION
DEL DISTRITO

calidad establecidos en la Politica Distrital de Servicios a la Ciudadania. Para tal fin se ha
requerido contratar servicios adicionales que soporten la atencidn a través de diferentes
canales. La SED registra una atencién promedio de 1.234.000 solicitudes al afo, 63% a
través del canal presencial, 24% en el telefénico y 13% en forma virtual. Para responder
a esta demanda la entidad no cuenta con el personal necesario, ni con la estructura
tecnoldgica y de operacion de un centro de contacto.

Sedes con mantenimiento y conectividad

En 1996 se concibid el proyecto Red Integrada de Participacién Educativa -RED-P como
una red informatica de participacion ciudadana que concentraria los servicios del
Gobierno Distrital de Bogotda. Este proyecto fue considerado demasiado ambicioso y
complejo y se decidié realizarlo solamente en el sector educativo, principalmente en las
instituciones educativas distritales de la ciudad. La SED desde 1998 ha desarrollado la
REDP, con la finalidad de poner al servicio de la educacidn publica y de la ciudadania una
tecnologia informatica y de comunicaciones que sirve como medio para contribuir a
mejorar la calidad educativa.

La infraestructura tecnoldgica de la REDP buscaba facilitar a los ciudadanos la difusion,
busqueda e interaccién con la informacidn, implementando un nuevo esquema de
comunicaciones basado en una red telemdtica que permitiera que los proyectos
pudieran desarrollarse de un modo interactivo e inteligente para ampliar las vias de
acceso a la informacion y promover las interrelaciones entre los ciudadanos, las
instituciones y las organizaciones del sector educativo.

La necesidad de sistematizar los procesos misionales hizo que se implementara el
Sistema de Matriculas, el cual se ha logrado consolidarse en los ultimos cuatro afios con
el concurso de los colegios y las DILE. También se ha consolidado el sistema de
liquidacion de las ndminas de todos los funcionarios de la entidad, el sistema financiero
y el sistema de correspondencia. Para la vigencia 2016-2020 se desarrolld el proyecto
Sistemas de Informacion al Servicio de la Gestién Educativa, integrando por cinco
sistemas de informacién que responden a los procesos misionales, estratégicos y
operativos de la entidad y que se explican a continuacién.

(i) Sistema para la atencion de la primera infancia: se cuenta con un
proceso definido para la realizacidn del pacto de cobertura entre las
instituciones y la direccion de educacidn preescolar y basica.

(ii) Sistema de atencion a la jornada unica: permite una constante
comunicacion entre las instituciones y la gerencia de jornada Unica.

(iii) Sistema Humano: logra obtener flujos de informacidn acordes con los
requerimientos planteados por la entidad para el tramite y pago de
los recursos de ndémina tanto para docentes como para
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administrativos y la gestidn centralizada de la informacidn del recurso
humano de la entidad.

(iv)  Sistema para la provision de vacantes docentes: ha permitido mejorar
la eficiencia del proceso de cubrimiento provisional de vacantes sobre
la planta docente y agilizar los procesos de seleccién y de vinculacién
de docentes provisionales.

(v) Sistema del Fondo Prestacional del Magisterio: permite consultar la
informacién en tiempo real y actualizada sobre las prestaciones
econémicas y realizar el seguimiento a los tramites de las
prestaciones sociales de los docentes, ejerciendo control sobre cada
etapa del proceso asociado y habilitando la consulta del estado de
cada tramite y su trazabilidad.

Actualmente la cobertura de la poblacion escolar alcanza los 377 colegios y cada uno de
los actores son usuarios de algunas de las soluciones tecnoldgicas provistas por la
Secretaria. Este alto nivel de demanda y lo cambiante de sus necesidades son un
verdadero reto para el area de tecnologia. Actualmente la plataforma tecnoldgica de la
SED no estd lo suficientemente actualizada de modo que permita el uso de nuevas
tecnologias y arquitecturas, lo que afecta la correcta gestién de la informacion y la
satisfacciéon de las necesidades de los usuarios de los servicios tecnolégicos de la
entidad. Las instalaciones fisicas de los dos centros de datos (DATA CENTER), tienen que
mejorar para poder albergar los equipos de servidores y componentes que permiten el
funcionamiento de la Red LAN y sus elementos de conectividad.

La SED cuenta con dos centros de datos (DATA CENTER), que dan soporte al 100% del
funcionamiento operativo de la plataforma tecnolégica y de comunicaciones para los
tres niveles de la entidad (institucional, local y central). Estos centros de Datos soportan
la operacion de la red de conectividad mas grande del Distrito Capital (una de las mas
grandes de América Latina). El modelo de conectividad llega a 651 sedes educativas, de
las cuales 218 corresponden a un ancho de banda de 60Mbps y 433 sedes con 30 Mbps.
Para 2020 se realizé la ampliacién de 18 a 30Mbps de los enlaces en radio para dos sedes
educativas rurales: Campestre Jaime Garzon (sede las Auras) y Campestre Juan de la
Cruz Varela (sede la Unién). Asi mismo, la implementacion en 322 sedes de la solucién
Wifi permiti6 mejorar la cobertura, mayor movilidad y apalancar los procesos
pedagogicos, a través del uso e incorporacién de los componentes tecnoldgicos. Sin
embargo, es necesario avanzar en los proyectos de ampliacion del ancho de banda,
implementar sedes con Wifi y migrar el protocolo de comunicaciones IPV 4 a IPV 6, el
cual requiere la destinacién de recursos econdmicos con el fin de cumplir con los
lineamientos y directrices de Politica de Gobierno Digital del MinTIC para entidades
territoriales y evitar también la obsolescencia tecnolégica.
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7.1.4. Estado actual de los programas bienestar integral para las comunidades

educativas

La SED tiene la responsabilidad de implementar programas de bienestar, recreacién
social y deportiva para el personal, asi como programas de seguridad industrial y salud
ocupacional destinados a los funcionarios. Se han formulado diversos Planes de
Bienestar Social en el cual se planean procesos de bienestar de forma articulada con la
politica estratégica del talento humano.

De acuerdo con la normativa vigente en Colombia (Decreto Ley 1567 de 1998, Ley 909
de 2004, Decreto 1227 de 2005 y Decreto 1083 de 2015) el Programa de Bienestar Social
de la SED busca responder a las necesidades y expectativas de los funcionarios, haciendo
énfasis en su desarrollo integral, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia,
a través del disefio e implementacidn de actividades recreativas, deportivas, sociales,
culturales y formativas, encaminadas a mejorar el nivel de satisfaccién, eficacia y
efectividad, asi como el sentido de pertenencia del servidor publico con su entidad.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en su Plan Plurianual de
Bienestar con el lema Elige Ser Feliz, nosotros te ayudamos, da lineamientos para que se
adopte este modelo de bienestar. Para la SED es prioritario que el Bienestar Social
propenda por realizar intervencion en dos grandes areas:

(i) Proteccion y servicios sociales, para atender las necesidades de
proteccion, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia,
gue permitan mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacién,
cultura y educacion.

(ii) Calidad de vida laboral, que garantice un ambiente que sea percibido
por el servidor publico como satisfactorio y propicio para su bienestar
y desarrollo.

La calidad de vida laboral es un proceso permanente y participativo que busca crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorecen el desarrollo personal, social y laboral
del servidor, permitiendo su participacién e identificacidon con la labor que realiza y con
el logro de la misién de la entidad. Esta constituida por el disfrute de condiciones
laborales que atiendan las necesidades basicas, la motivacidn y el rendimiento laboral,
con el fin de generar un impacto positivo en las entidades, tanto en términos de
productividad, como de relaciones interpersonales.
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En la definicidn y estructuracion del Plan Integral de Bienestar se incluyen los siguientes
componentes:

Apoyo a la gestion de la SED: busca atender las necesidades del personal para
desarrollar las actividades requeridas para el normal funcionamiento de los
establecimientos educativos oficiales, asi como contratar nuevo personal cuando
por incremento de la cobertura u otras situaciones del sistema educativo de
Bogota llegue a requerirlo.

Bienestar integral: este componente incluye (i) bienestar laboral en el que se
formula e implementa el Programa de Bienestar Social®®; (ii) capacitacion en el
gue se formula el Plan Institucional de Capacitaciones (PIC) con una periodicidad
minima de un afio?’; (iii) garantizar el derecho a la dotacién para los empleados
del sector oficial 28; (iv) servicio de transporte a docentes y administrativos que
laboran en zonas de dificil acceso y de inseguridad; y, (v) seguridad y salud en el
trabajo a través de la cual se implementan las politicas de proteccién de la salud
de sus funcionarios para prevenir lesiones y enfermedades causadas por
condiciones de trabajo, ademas de la proteccién y promocidn de la salud de los
empleados®.

A pesar de que la SED ha avanzado en las politicas de bienestar integral, se deben lograr
mayores avances en la calidad de vida laboral, el clima organizacional, el disefo de
puestos de trabajo, los incentivos, el desarrollo de la carrera administrativa, el
teletrabajo, la desvinculacion laboral asistida, la cultura organizacional, el trabajo en
equipo. Todo ello en aras de consolidar una cultura del bienestar como parte del
guehacer cotidiano de las entidades adscritas al sector y las instituciones educativas
distritales.

26 La normativa vigente sobre bienestar laboral en Colombia es Decreto Ley 1567 de 1998, Ley 909 de 2004, Decreto
1227 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

27 El Decreto Nacional 1567 de 1998 crea el sistema de capacitacion y lo define como “El conjunto coherente de
politicas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacion, dependencias y recursos organizados con
el propdésito comin de generar en las entidades y en los empleados del Estado una mayor capacidad de aprendizaje y
de accion, en funcion de lograr la eficiencia y la eficacia de la administracion, actuando para ello de manera coordinada
y con unidad de criterios” (...).

28 Regido por la Ley 70 de 1988y en el que se estipula que el beneficio de suministro cada cuatro meses para empleados
que hayan cumplido mas de tres meses al servicio de la entidad, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a
dos veces el minimo legal vigentes.

29 La Ley 1562 “Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional”, establecié que el Programa de Salud Ocupacional se entendera como el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. El Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo — Libro
2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6, tiene por objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). La Resolucion 0312 de 2019 establece los
estandares minimos del Sistema de Gestién de SST y en su Articulo 21, expresa “El empleador liderard y se
comprometera con la aplicacion de los Estandares Minimos y la elaboracidn, ejecucion y seguimiento del plan de
trabajo anual, asi como con el cumplimiento en la ejecucion de las auditorias internas para identificar fallas y
oportunidades de mejora al interior del Sistema de Gestion de SST.
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Considerando la importancia de conocer la percepcion de los funcionarios de la SED, y
atendiendo la necesidad de medir el clima laboral, la Secretaria de Educacion del Distrito
realizé en el afio 2018 la medicidon de clima organizacional, la cual conté con la
participacién de 31.237 docentes, directivos docentes y servidores administrativos del
nivel institucional, local y central®®. Como resultado de esta medicion se identific la
necesidad de fortalecer los canales institucionales con entes publicos y privados para
lograr mayores niveles de bienestar y calidad de vida de los servidores publicos de la
SED, asi como fortalecer los estimulos, programas y actividades que coadyuven a
alcanzar mejores niveles de calidad de vida, promocién de la participacidon y la sana
competencia en las actividades que fomenten el aprovechamiento del tiempo libre, a
través de actividades culturales, sociales, recreativas y deportivas.

7.2.  PLAN DE ACCION 2020 - 2024

En el marco del Programa Educacidn para todos y todas: acceso y permanencia con
énfasis en educacién rural, la SED propone diferentes acciones y estrategias orientadas
a favorecer el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifias, jévenes y personas
adultas, las cuales se desarrollaran siguiendo las siguientes lineas estratégicas.

7.2.1. Cobertura y prevencion de la desercion

Las estrategias para desarrollar son:

e Disminucidn de los factores de riesgo que causan la desercion escolar: se realizard
una estrategia de acompafiamiento a la permanencia escolar, a través de
seguimiento telefénico a la poblacion de mayor riesgo de desercién escolar, para
evidenciar sus condiciones de permanencia y actualizar la focalizacién de las
distintas acciones que adelanta la SED. Con este fin, se emplearan los resultados
de un instrumento aplicado para identificar las alertas tempranas de desercion
escolar, cuyo propésito es indagar por las condiciones sociales y econédmicas de
las familias y los factores asociados al riesgo de desercion. Estas acciones
coinciden con las propuestas por la ciudadania en la ruta de participacién de la

30 £/ instrumento disefiado para la Medicién de Clima Organizacional para la SED contemplé 3 niveles
principales que se organizaron de acuerdo con el nivel organizacional: Nivel 1. A nivel de macroclima, el
cual busca conocer la percepcién que tienen los servidores sobre la entidad como un ente completo y las
caracteristicas de liderazgo de sus directivos. Nivel 2. El microclima hace referencia a la vision que tienen
los integrantes de su equipo de trabajo, tanto de sus compafieros como de su jefe inmediato. Nivel 3. El
Clima personal, que implica conocer como es el comportamiento de la persona dentro de la entidad
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Misién con el fin de favorecer la permanencia de los estudiantes en los colegios
distritales.

Formalizacion virtual de la matricula: Con motivo del estado de emergencia
sanitaria se definieron en la Circular 015 del 2020 las “Acciones orientadas a
fortalecer el acceso y la permanencia escolar en el marco de la contingencia por
la COVID-19”, con el objetivo de facilitar el proceso de solicitud de cupo,
matricula, etc. de manera virtual. Este proceso se realizara a través de la
inscripcion y solicitud de cupo de manera virtual en los sitios web de la SED.

Acompafiamiento a las IED con mayor desercion escolar: desde la SED, se
acompafara a todas las IED en las que se evidencie un aumento de la desercion
escolar por encima del promedio de la ciudad. Dicho acompafiamiento incluye
incentivos para la implementacién de proyectos orientados a disminuir la
desercion, articulacién de la oferta institucional a las problematicas concretas de
cada IED, intercambio de experiencias entre IED de instituciones educativas del
sector oficial y no oficial, sobre permanencia escolar e implementacién de los
mecanismos de seguimiento a la permanencia y desercién escolar, con la
posibilidad de que estas experiencias puedan ser replicadas en otras
instituciones educativas de la ciudad.

Estrategia de busqueda activa de poblacion desescolarizada: identificar y
caracterizar y localizar a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas
adultas que se encuentran por fuera del sistema educativo distrital y garantizar
su retorno a las IED, en especial, en la actual emergencia por COVID-19. La SED
realizard procesos de busqueda de poblacién desescolarizada tanto de manera
presencial, “casa a casa” en UPZ focalizadas, como de forma no presencial a
partir de contacto telefénico y virtual.

Estrategias y modelos educativos flexibles: se garantizard una oferta educativa
inclusiva, pertinente y de calidad para personas jovenes y adultas, de especial
proteccion constitucional y aquellas que por su condicién de vulnerabilidad
requieren de metodologias especificas para garantizar el inicio y/o continuidad
de su trayectoria educativa desde el ciclo 1 (alfabetizacién) hasta el ciclo 6 en los
Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI) con estrategias y modelos educativos
flexibles; con lo cual se responde y se acogen las recomendaciones propuestas
por la ciudadania en la ruta de participacion de la Mision.

Esta oferta contempla la flexibilizacion curricular y ajustes razonables, adaptados
a la poblacion objeto, flexibilidad en los espacios de atencién (intra-murales y
extramurales, dentro o fuera de las IED) y flexibilidad en los horarios de atencidn.
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Se contempla una atencidn a grupos no mayores a 30 personas, la entrega de kit
escolar por estudiante, canasta educativa para el grupo y el acompafiamiento
psicosocial, entre otros. Estas acciones fueron sefialadas también como
prioritarias por los participantes en la consulta de la Misidon de Educadores y
Sabiduria Ciudadana.

Acciones afirmativas para la permanencia escolar: En el marco de una Ruta de
Acceso y Permanencia Escolar, la SED fortalecerd las distintas estrategias
orientadas a fortalecer la permanencia de los estudiantes, entre las que se
incluyen (i) recursos de gratuidad educativa, alimentaciéon escolar, comida
caliente y estilos de vida saludable; (ii) entrega de dispositivos de acceso y
conectividad para contribuir al cierre de las brechas digitales; vy, (iii) acciones
afirmativas hacia los estudiantes mds vulnerables (dispositivos de acceso con
conectividad, kits escolares, uniformes, estrategias educativas flexibles vy
atencidn diferencial, entre otras).

Seguimiento, monitoreo y andlisis de la desercion escolar: Junto a la
implementacion de la Encuesta Distrital de Permanencia y Desercién Escolar, la
SED continuara consolidando el Observatorio de Acceso y Permanencia; el
Sistema de Informacidn para el Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la
Desercién Escolar (SIMPADE) y la evaluacién permanente de las estrategias
implementadas. En particular esta ultima accién fue propuesta de manera
manifiesta por la ciudadania en la ruta de participacién de la Misidon donde se
hizo énfasis en la necesidad no sélo de disefiar programas pertinentes con las
necesidades de la poblacion y de acuerdo con los contextos, sino también la
necesidad de hacer un seguimiento permanente a su implementacion.

Implementacion de la politica educativa rural: El distrito cuenta por primera vez
con un documento de Lineamientos Educativos para la Bogotd Rural el cual fue
construido con la participacidn de los distintos miembros de las comunidades
educativas de las ruralidades de Bogotd y se implementara en la presente
administracion. El reto de la actual administracién es que dichas orientaciones
sean efectivamente implementadas en el 100% de los colegios publicos rurales y
se logre avanzar efectivamente en reducir las brechas que existen entre la
educacién rural y la urbana en la ciudad, dando asi respuesta a las necesidades
particulares del sector rural y en concordancia con las recomendaciones que
fueron manifiestas por la ciudadania durante la ruta de participacion de la
Misién.
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7.2.2. Promocion del bienestar estudiantil

La SED dard prioridad a las estrategias orientadas a promover el bienestar integral de

los estudiantes, con el fin de reducir las brechas de desigualdad que afectan las

condiciones de acceso y permanencia de los nifas, niflos y jovenes del sistema educativo

distrital, con la finalidad de generar mejores ambientes de aprendizaje. Para tal efecto,

se tiene previsto ejecutar las siguientes acciones:

Programa de Alimentacion Escolar: En el marco del Comité Directivo de
Comedores Escolares se trabaja de forma articulada con las direcciones de la SED
para viabilizar nuevos comedores escolares o cocinas moviles en colegios
existentes, dando prioridad a la poblacién inicialmente identificada y a la entrega
de comida caliente en los colegios de jornada Unica. De manera complementaria
se hard un proceso de evaluacion y estimacion de las capacidades residuales de
los 161 comedores escolares existentes y poder establecer que colegios estarian
en condiciones de suministrar almuerzos escolares bajo la modalidad de Servicio
Integral de Almuerzos Transportados (SIAT).

Adicionalmente, en el marco de la politica publica para la Bogotad rural, se busca
aumentar la cobertura de alimentacién escolar en los colegios rurales, ademas
se flexibilizaran los menus con el fin de incluir productos alimentarios de la
region. También se promoverd la economia local con la identificaciéon de
productores en la ruralidad de Bogota que puedan ser proveedores para el
Sistema Integral de Desayunos y Almuerzos Escolares (SIDAE).

Programa de movilidad escolar: para el cuatrienio se tiene previsto la ejecucién
del programa de movilidad escolar para toda la poblacion estudiantil de IED que
requiera el servicio y cumpla las condiciones. Sus metas pretenden ampliar la
cobertura del programa disminuyendo el uso de medios menos sostenibles como
las rutas escolares y lograr que 50.000 estudiantes utilicen medios alternativos y
sostenibles en sus desplazamientos desde y hacia los colegios o inclusive que
hagan uso del sistema integrado de transporte publico a través de una tarifa
subsidiada. Lo anterior se hara conforme a la respectiva priorizacién de la
poblacién, principalmente hogares pobres y vulnerables.

La meta es llegar a 10.000 usuarios de la estrategia Al Colegio en Bici, 2.000
escolares que se movilicen a través de las rutas seguras de CIEMPIES y 38.000
estudiantes que viajen a través del Sistema Integrado de Transporte con tarjetas
de transporte publico, bonos o transferencias. Con esta ultima modalidad se
pretende que 8.500 estudiantes de 9°, 10° y 11° tengan tarjeta de transporte
publico y los estudiantes menores de 14 afios o con habilidades diferenciadas
gue necesiten transportarse con cuidador o acompafiante puedan hacer uso de
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29.500. Con este propdsito, se espera implementar el Acuerdo Distrital 615 de
2015, el cual busca beneficiar a todos los estudiantes de secundaria y media
matriculados en los colegios oficiales otorgandoles una tarifa estudiantil
diferencial para el uso del Sistema Integrado de Transporte de la capital.

En el marco de la politica publica para la Bogota rural, se proyecta llevar la
modalidad “Al colegio en bici” a 56 sedes educativas rurales. Para lograr esta
meta, el programa adquirird 500 bicicletas con caracteristicas especiales para las
rutas rurales y los guias y monitores del programa seran personas de la
comunidad rural de cada localidad. Este programa da respuesta a una de las
necesidades mas sentidas de los estudiantes en el sector rural, la cual fue
dialogada con la ciudadania durante la ruta de participacién de la Misidn de
Educadores.

Estrategia de Promocion del Bienestar Estudiantil: estilos de vida saludables.
Mediante la implementacién del programa pedagogia del bienestar estudiantil,
el cual estd articulado al curriculo institucional, se pretende garantizar que el
100% de las IED cuenten con estrategias pedagdgicas en estilos de vida saludable
haciendo especial énfasis en alimentacidon y nutricién saludable, movilidad
sostenible y prevencién de accidentes.

Por otra parte, en el nivel de educacién media se suministrara un carné
estudiantil inteligente al 100% de los estudiantes de las IED urbanas y rurales de
la ciudad. Cabe resaltar que este carné les permitira a los alumnos de grados
décimo y once acceder de manera preferencial a la oferta cultural de la capital,
a través de alianzas con las Secretarias de Cultura, Salud y Movilidad e inclusive
con algunos actores del sector privado. Estas acciones tendientes a ampliar el
capital cultural de los estudiantes coinciden con las recomendaciones
propuestas por la ciudadania durante la ruta de participacion de la Misidn de
Educadores.

7.2.3. Infraestructura educativa para la reactivacion econémica

La presente administracion implementara el Plan de Infraestructura Educativa, el cual

consiste en construir, o restituir, veinte (20) nuevas infraestructuras de colegios

publicos y terminar quince proyectos que vienen en ejecucion desde la anterior

administracidon. Las construcciones contemplaran el fortalecimiento de la jornada

Unica, ampliar la cobertura en zonas deficitarias, mitigar riesgos existentes por

infraestructuras obsoletas y la transformacion pedagdgica con espacios de aprendizaje

colaborativo. La estrategia de infraestructura educativa busca priorizar:
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e Espacios disefiados para la trayectoria completa: espacios de aprendizaje tanto
para los mas pequefios como para la articulacion de la educacién Media con la
Educacién Superior. Estas infraestructuras cubren ciclos educativos completos
de manera integral y autonoma de acuerdo con los ambientes pedagdgicos
basicos y complementarios definidos en la NTC 4595, que permitan garantizar la
respectiva capacidad instalada.

e Espacios para la jornada tnica, con espacios para la formacién integral (espacios
de danza, musica, deportes, etc.) y con las respectivas dreas de apoyo, como el
comedor escolar.

e Espacios de aprendizaje con disefios del siglo XXI, con ambientes inclusivos y
espacios colaborativos, colegios abiertos a la comunidad.

Un componente especial del programa de infraestructuras educativas es la
conservacién de establecimientos educativos antiguos, con lo cual se busca mitigar los
impactos del deterioro y desgaste de la infraestructura a través de intervenciones que
permitan también mejorar la calidad de vida de los estudiantes, docentes y personal
administrativo en los colegios.

Las actividades de mejoramiento de la infraestructura beneficiaran al 100% de las sedes
oficiales que lo requieran, conforme al analisis particular de las condiciones de cada una
de las infraestructuras educativas, en la cual se incluirdn aspectos tales como:
requerimientos realizados por la Secretaria de Salud, el DEPAE y los 6rganos de control,
reparaciones locativas como: baterias sanitarias, reemplazo de cubiertas, mejoramiento
de aulas, modernizacién de redes, reemplazo de acabados, obras de mejoramiento de
servicios publicos, entre otros. Los mejoramientos de infraestructura daran prioridad a
las intervenciones orientadas al cumplimiento de las metas de primera infancia, las
condiciones de infraestructura necesarias para el desarrollo de la jornada Unica, la
adecuacién fisica para la educacion inclusiva y el fortalecimiento de la calidad de las
condiciones de aprendizaje de todas las instituciones educativas del Distrito.

De otro lado, con el fin de fortalecer la interinstitucionalidad y la transversalidad del
servicio de educacién, actualmente se adelanta la implementacién del Sistema Distrital
de Infraestructura para la Educacion. el cual desde la DCCEE se viene estructurando con
el proyecto de Decreto “Por medio del cual se reglamenta el Articulo 134 Sistema
Distrital de Infraestructura para la Educacion, del Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020
“Plan Distrital de Desarrollo de Bogotd D.C. — Un nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogotd del Siglo XX1”, previsto como un espacio de coordinacién interinstitucional
gue permita promover, consolidar, articular y facilitar la construccién y uso de
infraestructura educativa por parte del Distrito para la implementacion de las distintas
estrategias educativas previstas en el Plan de Desarrollo Distrital. Asimismo, pretende
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consolidar la informacion de la infraestructura publica disponible que pueda utilizarse
para el desarrollo de las estrategias educativas previstas en el mismo.

Finalmente, es relevante mencionar, algunas acciones complementarias que se tienen
programadas para el desarrollo de los proyectos de infraestructura educativa de la
ciudad:

e La SED trabajara en el diagndstico de establecimientos educativos con miras a la
actualizacion y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial, se evaluara
especialmente (i) el déficit de poblacion con base en los datos del censo; (ii) las
conexiones funcionales de primer anillo en la region metropolitana; (iii) la
fragmentacion e inflexibilidad en la actual normatividad para el reconocimiento
y construccion de equipamientos educativos; (iv) el modelo urbano que no da
respuesta a la proximidad de los equipamientos; (v) el saneamiento de lo que
actualmente se tiene; vy, (vi) la ciudad “autoproducida” con asentamientos de
origen informal sigue profundizando la exclusidon y segregacién en términos de
acceso al sistema educativo, persistiendo el déficit de equipamientos en estos
lugares.

e Se realizard un estudio prospectivo del sector de educacién desde el ambito
rural, urbano y regional. Para ello se precisa la consolidacion de diferentes
insumos, entre otros la proyeccién de poblacién e informacion especifica de
indicadores que nos permitan modelar los escenarios en el corto, mediano y
largo plazo.

e Se considera asi mismo necesario incluir la intervencion de colegios en
articulacion con educacion superior, teniendo en cuenta que se esta planteando
la adaptacion de 100 colegios oficiales.

La priorizacién de colegios a construir o restituir se hara teniendo en cuenta el
comportamiento de la demanda educativa, las condiciones de jornada unica, las
necesidades de atencidn a la primera infancia, entre otras. Igualmente, se consideraran
los factores relacionados con el avance en los procesos de adquisicion de predios y
saneamiento predial, ademds de los avances en estudios y disefios. También se dara
prioridad a restituir infraestructuras en estado de vulnerabilidad y aquellos proyectos
gue cuenten con licencia de construccion. Esto incluye el disefio, realizacidn de obras,
interventorias, adquisicion de predios, tramite de licencias, impuestos, vallas, copias y
permisos ante otras entidades del Estado, peritos en los procesos de expropiacion y/o
compra, entre otros.
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7.2.4. Dotaciones para el siglo XXI

Esta linea estratégica tiene el propdsito de beneficiar a 100.000 estudiantes vulnerables
con la entrega de dispositivos de acceso (Tables) y conectividad, contribuyendo asi al
cierre de brechas digitales. Dichos dispositivos estaran particularmente orientados a los
estudiantes de educacidn secundaria y media de las instituciones educativas oficiales de
la ciudad (segun el Sistema Integrado de Matricula —SIMAT), quienes seran priorizados
a partir de los criterios de ruralidad, pobreza, discapacidad, victimas, grupos étnicos,
entre otros.

Adicionalmente tiene previsto durante el cuatrienio la dotacion de equipos de cémputo
y tecnologia audiovisual para distribuir en los diferentes colegios oficiales de las distintas
localidades del Distrito. Esta distribucién se llevara a cabo atendiendo la verificacion de
necesidades y pertinencia de las adquisiciones, de tal forma que se contribuya a cumplir
con la misidn de la Secretaria de Educacién. Incluye iniciativas de capacitacion sobre el
uso y apropiacioén de estas tecnologias.

Finalmente, de acuerdo con las necesidades que se identifiquen, se dotardn las sedes
educativas con mobiliario, equipos, herramientas e implementos de cémputo,
tecnologia, comunicaciones, audiovisuales, laboratorios, talleres, utensilios deportivos,
cocinas, comedores, recursos bibliotecarios, arte, cultura, entre otros, los cuales deben
estar alineados con los requerimientos que impone la generacion de nuevos ambientes
de aprendizaje. Se busca que la entrega de dotaciones esté acompafiada de la respectiva
capacitacién que permita el mejor uso y apropiacion.

7.2.5. Garantia del funcionamiento de los colegios publicos de Bogotd

Tres aspectos son clave para garantizar el funcionamiento de los colegios publicos de
Bogota:

e Pago oportuno de néminas de personal docente y administrativo. El proceso de
reconocimiento y pago de némina se llevard a cabo mediante el aplicativo
Humano, actualizado con todas las novedades generadas mes a mes por el
personal docente y administrativo. Asimismo, se adelantaran pagos por
utilizacidn de listas de elegibles de manera oportuna3?.

® Pago de arrendamientos, y servicios publicos garantizados. Se adelantardn
acciones articuladas para la identificacién de las necesidades, la adquisicién de
servicios, la operacidn de los diferentes servicios, y de seguimiento y control a
los servicios adquiridos de la siguiente manera: (i) Fortalecimiento de la gestion

31 Estas acciones continuaran adelantandose bajo el marco normativo de la Ley 43 de 1975y Ley 91 de 1989y la
Resolucion 1973 de 2015 de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC.
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institucional mediante la prestacion de servicios de soporte administrativo,
logistico y la implementacion y cualificacion de los procesos de gestidon
documental y de atencidn a la ciudadania con criterios de oportunidad y calidad,
(i) Garantizar la operacién de servicios administrativos y logisticos para el
adecuado funcionamiento de la entidad, generando herramientas que permitan
la articulacién institucional, la cualificacidon de los procesos y el mejoramiento
continuo de los servicios, (iii) Implementacion del modelo institucional de
gestion documental en la SED, con el fin de facilitar la adecuada organizacion y
consulta de archivos y aportar a la preservacion de la memoria institucional
mediante la aplicacion de los diferentes instrumentos archivisticos, y, (iv)
Fortalecimiento de los procesos de atencion ciudadana, mediante el uso de
diferentes canales de atencidn y con certificacion institucional en el Sistema de
Gestion de Calidad.

e Mantenimiento y conectividad de las sedes escolares. En el cuatrienio se
adelantaran las siguientes soluciones: (i) Fortalecer, modernizar y optimizar la
plataforma tecnoldgica de la SED, permitiendo asi la integracion, seguridad de
los datos y el reporte de informacidn de los colegios oficiales del Distrito Capital;
(i) Implementar la migracion de sistemas de informacidn, asi como la renovacién
de los licenciamientos que soportan la plataforma tecnoldgica de la entidad en
sus procesos misionales, estratégicos y operativos; (iii) Contar con servicios de
tecnologias de la informacién modernos que soporten la operacién de los tres
niveles de la SED; (iv) Contar con servicios de respaldo y alojamiento de la
informacién y modernizar la red eléctrica que soporta los sistemas de
alimentacion y enfriamiento de los centros de datos; (v) Modernizar la
infraestructura de Tl que permita la implementacion de servicios de conectividad
y wifi para los niveles central, local e institucional; (vi) Proveer con servicio de
conectividad de 30 MB las sedes educativas de las zonas urbanas y rurales; v,
(vii) Fortalecer la capacidad tecnoldgica que apoya los sistemas de informacién
y las herramientas digitales de la SED.

7.2.6. Programa de bienestar integral de la comunidad educativa

El Plan de Bienestar busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
servidores de la SED, mediante el desarrollo de planes y programas que dignifiquen a
los  servidores y sus familias, generando espacios de acompafiamiento emocional,
reconocimiento, esparcimiento e integracion familiar. Se identificaron las siguientes
acciones transversales orientadas a favorecer un ambiente laboral armdnico para los
servidores de la Secretaria de Educacion del Distrito (i) desconcentracion de las acciones
del Plan de Bienestar, de modo que se priorice el territorio, (ii) fortalecimiento de la
cultura organizacional, con el objetivo de generar la identidad corporativa con
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base: al lenguaje, los comportamientos, la apropiacién de valores y las normativas,
(iii) programa de fortalecimiento de las Direcciones Locales de Educacién y su papel
gestores y lideres educativos en las localidades (iv) robustecimiento del plan de
comunicaciones en torno a las actividades del Plan de Bienestar, de modo que se
favorezca la participacion masiva de los servidores.

El Plan de Bienestar incluye también cuatro estrategias transversales encaminadas al
mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los servidores de la SED:
e FEducdndonos hacia la felicidad corresponde al reconocimiento del proyecto
de vida, resaltar la labor de los servidores y acompafiarlos integralmente al logro
de sus propdsitos.

e Apropiacion y sentido de pertenencia institucional son programas que
integran a los servidores con sus areas y con toda la entidad.

e Participacion y sana competencia son espacios de aprovechamiento del tiempo
libre, fomento de valores y adopcién de practicas saludables y de autocuidado.

e Articulacion institucional busca aunar esfuerzos con aquellos aliados estratégicos
con el fin de proyectar los beneficios existentes en el distrito y dirigirlos a los
servidores publicos, impactando positivamente en su calidad de vida. Esta accidon
también fue destacada en la ruta de participacion de la Misidn de Educadores y
Sabiduria Ciudadana.

7.3. LOGROS ESPERADOS

La encuesta realizada para la formulacidn del Plan Sectorial de Educacién muestra tres
metas reconocidas como muy pertinentes para el cuatrienio: el adecuado
funcionamiento de los colegios publicos, la politica de educacidn rural y la promocién
del acceso y la permanencia con enfoque poblacional y a través de la implementacién
de acciones afirmativas, como lo muestra la Tabla.

Tabla 18: Metas del programa y calificacion de la comunidad educativa

Meta Calificacion de la meta

100% de colegios publicos acompafiados

en el fomento de estilos de vida Casi por :

i . . .. Medianame
saludable, con énfasis en alimentaciény = 1 completo; R 16
nutricion saludable, movilidad sostenible 2

y prevencion de accidentes.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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100% de colegios publicos con bienestar
estudiantil de calidad, alimentacion
escolar y aumentando progresivamente
la comida caliente en los colegios con
jornada Unica.

Beneficiar al 100% de los estudiantes
de la matricula oficial que lo requiereny
cumplen las condiciones, seran
beneficiarios de movilidad escolar, de
los cuales 50.000 estudiantes lo seran
con movilidad alternativa y sostenible:
uso de la bicicleta, tarifa subsidiada en el
Sistema Integrado de Transporte Publico
con tarjetas personalizadas y promocién
en contratacion de rutas escolares con el
uso de tecnologias limpias, entre otros.

Beneficiar a 100.000 estudiantes
vulnerables con la entrega de
dispositivos de acceso y conectividad,
para contribuir al cierre de brechas
digitales.

Entregar 35 colegios nuevos o
restituidos, de los cuales 15
corresponden a terminacion de colegios
gue se encuentran en ejecucion de obra
al inicio de la administracién y 20
colegios nuevos o restituidos, con
comedores escolares y ambientes de
aprendizaje adecuados para la jornada
Unica, el desarrollo de la primera
infancia, y la transformacion
pedagdgica; y realizar la intervencion del
100% de instituciones educativas
priorizadas en materia de
mejoramientos y con dotaciones para el
aprendizaje y el cierre de brechas
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digitales, contribuyendo al plan de
reactivacion econémica de la ciudad a
raiz de la emergencia de la CODIV-19.

Garantizar el adecuado funcionamiento
del 100% de los colegios publicos:
némina de maestros y administrativos,
pago de arrendamientos y servicios
publicos garantizados, sedes con
mantenimiento y conectividad, bienes y
servicios adicionales que sean
necesarios para la operacion
institucional.

Implementar el programa de bienestar
integral de la comunidad educativa, que
incluye salud integral fisica, mental y
emocional y dotaciones para el
desarrollo de su labor.

Implementar la politica de educacion
rural en el 100% de los colegios publicos
rurales.

Promover el acceso y permanencia
escolar con gratuidad en los colegios
publicos, ampliando al 98% la asistencia
escolar en la ciudad, mejorando las
oportunidades educativas entre zonas
(rural-urbana), localidades y poblaciones
(discapacidad, grupos étnicos, victimas,
poblacién migrante, en condicion de
pobreza y de especial proteccion
constitucional, entre otros), vinculando
la poblacion desescolarizada,
implementando acciones afirmativas
hacia los mas vulnerables (kits escolares,
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uniformes, estrategias educativas Promedio: 4,2
flexibles y atencion diferencial, entre

otras) y mitigando los efectos de la

pandemia causada por el COVID-19.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Comparativamente, la meta propuesta para el cierre de la brecha tecnoldgica obtiene la
menor calificacion del programa. Basicamente, en el proceso se sefialé que la entrega
de los dispositivos no es suficiente para lograr que los estudiantes en situacion de
vulnerabilidad puedan acceder a una educacién de calidad. Por eso, en el plan de accidn
se menciona que la entrega de estos dispositivos va a estar acompafiada de
capacitaciones que permitan la adecuada apropiacién y uso de los diferentes
dispositivos.

En la tabla 22 se describe en mayor detalle los productos esperados y su programacion
anual.

Tabla 19: Programacidn de indicadores del programa de acceso y permanencia.

No- '_\'o' Descripcién indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Indicador

Porcentaje de

colegios publicos

87 95 acompanfados en el Constante 100 100 100 100 100
fomento de estilos de
vida saludable
Porcentaje de
colegios publicos con

88 96 bienestar estudiantil Constante 100 100 100 100 100
de calidad con
alimentacion escolar

Numero de

89 97 estudiantes Constante 100 100 100 100 100
beneficiados
Numero de

90 98 estudiantes Suma 0 60000 ' 40000 0 0

beneficiados
Numero de colegios

91 99 o Suma 4 11 7 6 7
nuevos o restituidos
Porcentaje de

92 100 colegios publicos Constante 100 100 100 100 100
operando
Porcentaje de
docentes y

93 101 . . Constante 65 65 65 65 65
administrativos

participando en
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programas de
bienestar integral
Porcentaje de
colegios publicos

rurales con .
94 102 . L, Creciente 22 24 25 27 100
implementacion de la

politica de educacion
rural

Tasa de asistencia .
95 103 Creciente 95 96 97 97,5 98
escolar

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

8. METAS DEL SECTOR EDUCACION EN PROGRAMAS
INTERSECTORIALES DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO
2020-2024: UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI

La Administracion Distrital cred programas transversales como reconocimiento a los
retos de la ciudad, los cuales requieren de la accién articulada de diferentes sectores. La
Secretaria de Educacion del Distrito participa en proyectos que son liderados por otras
entidades del Distrito, pero en los cuales se pueden crear sinergias para avanzar en el
propdsito de una educacién mas integral e incluyente. El esquema que se muestra a
continuacion presenta los programas intersectoriales y las metas del sector. En este
capitulo se explicard el punto de partida y el plan de accién propuesto para darle
cumplimiento. Gréfica 24

Grdfica 24: Programas a los que aporta el sector educacion.

Programa: Prevencién Programa: cambio Programa: Espacio ) ) _
"y atencién de cultural para la gestién plblico mas seguro y Programa: Bogota territorio de paz y atencién integral a las Programa: Gobiemo
maternidad temprana del cambio d”";a__ o construido victimas del conflicto armado Abierto
colectivamente
Implementar la Las nifias y los nifios
gtralogiada Implementar a Generar entornos Implementar el programa de IECARTHOEET D Ed:c(:%’:)‘?r:i(::aisl;ius'
Prevencion del estrategia de educacion iy ey S sacwg:naocional escuelas de padres y redes e
> adol te, i y proteccion v e i de de aprendizaje y préctica e
con enfoque en animal en los colegios 4 - tivi I mo territorios d constituidas por padres, nifios que inciden en el
derechos sexuales y del distrito. CouOS L ESOne 38 COmDle D€ paz. madres y cuidadores. d

modelo y gobierno de

reproductivos. ciudad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.
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8.1. ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE CON
ENFOQUE EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

En el propdsito 1 del Plan de Desarrollo “hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica” se plantea el programa
prevencion y atencion de la maternidad temprana en el cual al sector educacién le
corresponde la meta de implementar en el 100% de los colegios publicos la estrategia
de prevencion del embarazo adolescente. En este apartado se presenta el aporte del
sector educacion al programa.

8.1.1. Nuestro punto de partida

Bogotd ha logrado un avance progresivo en la disminucién de embarazos tempranos en
menores de edad: pasoé de 22,6% en 2005, a 17,5% en 2010 y de 15,3% en 20152 12,5%
en 2018. El Programa para la Prevencién de la Maternidad y la Paternidad Temprana, de
la Alcaldia Mayor, priorizé seis (6) localidades: las cinco (5) con las cifras mas altas de
nacidos vivos en el rango de mujeres entre 10 y 19 afios (Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa,
Subay Usme) y la localidad Martires, por tener una de las tasas de fecundidad mas alta
entre los 10 y los 14 afios. Este programa aportd a la reduccién de la tasa de embarazo
en menores.

Es importante sefalar que los fendmenos de ausentismo, desercion y abandono del
contexto escolar deben considerar otros aspectos asociados a la salud sexual
(Infecciones de Transmisién Sexual —ITS-; estigma y discriminacidn por vivir con el Virus
de Inmunodeficiencia Adquirida -VIH-; violencias sexuales; Interrupcidon Voluntaria del
Embarazo -I.V.E.-) y la salud reproductiva (embarazo, parto, postparto, lactancia). Los
efectos asociados a estos aspectos son:

e [Efectos directos: desescolarizacién, ausentismo y abandono escolar; ampliacion
de la brecha de género; desconocimiento del ejercicio responsable de los
derechos sexuales y reproductivos.

e [Efectos indirectos: dificultades para ingresar a la educacién superior y el acceso
al mercado laboral formal, con mayor afectacion en las mujeres. Afectacion del
desarrollo autdnomo en la construccion de trayectorias de vida acordes a sus
intereses y capacidades.

La SED realiza seguimiento a casos de nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
embarazo, a través de un ejercicio piloto en el que interviene el Instituto Colombiano
(ICBF) de Bienestar Familiar, con el que se proyecto la informacién en torno al embarazo
en mujeres menores de 14 afios, En este sentido, es necesario armonizar los sistemas
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de informacién de la SED con los del ICBF (Bogotd) con el fin de optimizar el seguimiento
a este tipo de casos.

8.1.2. Plan de Accion 2020 - 2024

La Secretaria de Educacién del Distrito continuara aunando esfuerzos para crear e
implementar el Sistema Distrital de Cuidado y prevenir la maternidad temprana y
subsiguiente; contribuir en el trabajo colectivo institucional para que las familias en esta
situacion logren transitar por una atencién articulada, que aborde diversos ambitos de
la vida y el desarrollo de capacidades, incluyendo aspectos sociales, de salud, atencidn
y prevencion de violencias, asi como la garantia, pertinencia y calidad de la educacion.
La SED, en el marco del "Programa Distrital para la Prevencién de la Maternidad y
Paternidad Temprana" en Bogotd, aportara de manera misional a alcanzar las metas
definidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, a través del proyecto de inversion
No. 7774 “Implementacion de estrategias pedagoégicas para la prevencidon del embarazo
temprano y subsiguiente en los nifos, nifias, adolescentes y jévenes de las instituciones
educativas rurales y urbanas de Bogota D.C.”.

Los componentes para el desarrollo de este programa son: Educaciéon integral en
sexualidad, Programa de prevenciéon de la maternidad y paternidad temprana vy
Reconocimiento de derechos sexuales y derechos reproductivos. Con estos
componentes se busca promover que cada una de las instituciones educativas garantice
el derecho a la educacidon de estas ninas, nifios y adolescentes, a través de la
implementacién de estrategias pedagdgicas que permitan garantizar la culminacién de
los estudios y con ello garantizar el derecho a la educacion.

La SED continuara desarrollando las rutas de atenciéon para mitigar el impacto del
embarazo adolescente y reducir su prevalencia. Se mantendrd el acompanamiento
interinstitucional a las instituciones educativas, de acuerdo con los reportes del Sistema
de Alertas, adelantando acciones de atencidn y seguimiento en caso de estudiantes en
edades menores a los 14 afios en situacidn de embarazo o en experiencia de maternidad
o paternidad, que permita identificar acciones para la garantia de derechos en
educacidn, salud y servicios sociales, a partir de la articulacién con la Mesa Distrital para
la Prevencion de Maternidad y Paternidad Tempranas.

Las principales estrategias pedagdgicas para la prevencién del embarazo serdn las
siguientes:

e Implementar estrategias pedagogicas que promuevan la educacion integral en
sexualidad de nifios nifias, adolescentes y jévenes de las instituciones educativas
distritales. En la ruta de participacién de la Misiéon de Educadores y Sabiduria
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Ciudadana los diferentes actores mencionaron que estas estrategias deben
desarrollarse de manera clara y ‘sin tapujos’ y promover el autocuidado.

e Realizar acciones conjuntas con el “Programa distrital para la prevencién de la
maternidad y la paternidad temprana” para reducir brechas culturales, sociales,
estereotipos, violencia sexual e inequidad de género presentes en la comunidad
educativa.

e Acompaiar con acciones pedagdgicas complementarias a las instituciones
educativas rurales y urbanas de Bogota D.C., en la formulacién e implementacién
de estrategias pedagodgicas que conlleven al reconocimiento de los derechos
sexuales y derechos reproductivos de nifos nifas, adolescentes y jovenes.

En relacion con las estrategias pedagdgicas para la culminacién de los estudios luego del
embarazo adolescente, se proyecta que la poblacidn continde vinculada al sistema
educativo de manera regular. En caso de que las condiciones sociales, econdmicas, de
salud y extraedad constituyan una dificultad para lograrlo, la SED cuenta con otras
alternativas educativas con modelos educativos flexibles que permiten la garantia del
derecho a la educacion de las jévenes madres.

Tabla 20: Metas del programa y calificacion de la comunidad educativa

Meta Calificacion de la meta

Implementar en el 100% de los
colegios publicos la estrategia de
Prevencion del embarazo 4 _ 54 27 7I
adolescente, con enfoque en

derechos sexuales y reproductivos

a través de la articulacion con la 0% 20% 40% 60% 80% 100%
estrategia SEXPERTO, las escuelas

B Completamente Casi por completo ® Medianamente

de padres y las redes de practica y
. - Poco m Nada
aprendizaje  constituidas por

padres, madres y cuidadores.
Promedio: 4,2

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

En la tabla a continuacién se describe en mayor detalle los productos esperados y su
programacioén anual.
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Tabla 21: Programacion de indicadores del programa de prevencion de embarazo
adolescente.

No- '_\'o' Descripcién indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Indicador
Porcentaje de colegios
publicos distritales con
acompafamiento para
74 82 el fortalecimiento de Suma 2,5 30 33,6 32,6 1,3
los proyectos de
educacion integral en
sexualidad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

8.2. ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL Y PROTECCION ANIMAL

En el Propdsito de Ciudad nimero 2 del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 Cambiar
nuestros hdbitos de vida para reverdecer a Bogotd, adaptarnos y mitigar el cambio
climdtico, se definid el programa: Cambio cultural para la gestion del cambio climdtico.
El sector educacion aporta a este propdsito a través de la meta “100% de los colegios
I”.

publicos distritales con estrategias de educacién ambienta A continuacién, se

presenta en detalle esta estrategia y los aportes esperados.

8.2.1. Nuestro punto de partida

En el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y la Politica Publica Distrital
de Educacion Ambiental, la estrategia para dinamizar la educacidon ambiental en los
colegios se denomind el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE). Este responde a las
caracteristicas y necesidades particulares del territorio donde se encuentra la
comunidad educativa, asi como a los intereses y prioridades establecidas desde el
Proyecto Educativo Institucional (PEl). Los establecimientos educativos son auténomos
en la definicidn de la problematica ambiental y en la ejecucidn de acciones pedagdgicas.
Sin embargo, desde la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) se han brindado
orientaciones pedagdgicas de caracter general para disefiar, implementar y evaluar los
procesos de Educacién Ambiental en los colegios.

Algunas de las estrategias que se han desarrollado desde la SED para brindar las
orientaciones pedagdgicas que incidan en el fortalecimiento de los procesos de
educacién ambiental y proteccién animal en las IED, son:

e Realizacidn de encuentros de educacidn ambiental con docentes lideres del
PRAE, en donde se comparten experiencias del proyecto y se construyen
aprendizajes de manera colectiva.
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e Realizacion de recorridos ambientales que se realizan con docentes lideres del
PRAE en escenarios ambientales de la ciudad.

e Eventos con docentes y/o estudiantes para la celebracidn de fechas ambientales.
e Elaboracién y socializacién de publicaciones en educacidn ambiental, que se
realizan a manera de guias pedagdgicas, cartillas y/o boletines ambientales.

e Acompanamiento de los PRAE de las IED, desde la retroalimentacion de los
documentos del proyecto y/o talleres presenciales con las IED que requieren el
acompafiamiento.

e Talleres presenciales y/o virtuales de educacion ambiental que se realizan con
docentes y/o estudiantes de manera articulada con entidades del Distrito, tales
como Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), Instituto Distrital de Bienestar y
Proteccion Animal (IDPYBA), Jardin Botanico de Bogotd (JBB) y/o Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP).

A pesar de las acciones pedagogicas que se han venido implementando en los colegios
del Distrito para promover en la comunidad educativa cambios de comportamientos y
actitudes a favor del ambiente desde los Proyectos Ambientales Escolares, existen aln
dificultades para promover y/o fortalecer, procesos en educacidon ambiental coherente
y pertinente con los territorios y sus caracteristicas ambientales.

Esta situacidn se presenta entre otras razones porque: a) No ha sido posible que los
colegios distritales incluyan o fortalezcan la educacion ambiental en el curriculo, por lo
gue el PRAE no estd articulado con el PEI. Bajo esta condicidn, se restringe la articulacién
entre proyectos y areas disciplinares, convirtiéndose en un proyecto aislado del
quehacer institucional; b) Falta mayor actualizacién y formacién de los docentes para
gue puedan abordar la educacidn ambiental desde una mirada sistémica, holistica e
integral, c) Baja apropiacién del territorio ambiental en el que estd inmerso la IED, la
localidad y la ciudad, d) Pocos proyectos se desarrollan sobre las lineas tematicas de los
PRAE como sistema hidrico, adaptacién y mitigacion al cambio climatico, manejo y
minimizacidn de residuos sdlidos, consumo responsable, biodiversidad (flora y fauna) y,
e) Baja capacidad del Comité Ambiental Escolar (CAE) para dinamizar y movilizar a los
estudiantes entorno al cuidado del ambiente.

Asociado a lo anterior, la estrategia de Servicio Social Ambiental (SSA) no cuenta con
lineamientos elaborados por la SED de manera que se oriente a las comunidades
educativas frente al desarrollo de este servicio comunitario. Esto evidencia que se
carece de una ruta de acompanamiento coherente con las necesidades de las IED.

A pesar de las dificultades resefiadas, es de destacar que el 100% de las IED tienen PRAE
en alguna de sus fases (formulacién y/o reformulacidon, implementacién y/o
seguimiento). También es necesario mencionar que no todas las IED comparten con la
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SED sus avances en el PRAE, para asi lograr acompafarlos y orientarlos en su
fortalecimiento. Entre el 2018 y 2019, tan solo 150 (38%) IED remitieron el PRAE a la
SED, de los cuales 50% se encontraban en un estado incipiente de formulacién o
ejecucioén. Frente al acompafiamiento in situ a los PRAE por parte de la SED, en el 2019
tan solo se realizé en 20 IED, lo cual demuestra un gran reto para fortalecer y empoderar
estos procesos (OAP, 2020).

Los énfasis de los Proyectos Pedagdgicos Ambientales vigentes en las IED de la
ciudad

A partir de la encuesta de caracterizacion de los PRAE de las IED realizada en 2020, se
evidencid los énfasis ambientales que se presentan en la tabla 23.

Tabla 22: Linea temdtica de los PRAE en las IED

Enfasis Porcentaje
Residuos sdlidos 47,6%
Consumo responsable 9,6%
Sistema hidrico 5,5%
Biodiversidad 5,2%
Adaptacion y mitigacion al cambio climatico 4,1%
Sin énfasis 3,7%
Otro 22,9%

Fuente: Direccion de Educacion Preescolar y Basica.

La encuesta sobre PRAE evidencio que el 47,6% de las IED presentan énfasis en manejo
de residuos sélidos3?. La mayoria de las acciones se concentran en la fase de disposicion
final de los residuos, por lo que resulta necesario avanzar en la complejidad del ciclo de
vida de estos residuos e integrar estrategias pedagdgicas que pongan en relieve la
interaccion de actores y factores involucrados desde la fase de extraccion de los recursos
naturales, hasta la reincorporacidn de los residuos sélidos en un nuevo ciclo productivo.

Esta caracterizacién al sector educativo el desafio de fortalecer las lineas de
biodiversidad, adaptacidon y mitigacién al cambio climatico, ya que presentan los
porcentajes mas bajos de la encuesta, a pesar de ser los temas centrales de la agenda
ambiental mundial, por el impacto acelerado de las acciones antrdpicas en la estabilidad
de los sistemas naturales. En este sentido, es necesario avanzar en practicas y saberes

32 Algunas de las actividades que los docentes reportaron en esta caracterizacion son: definicion de puntos ecoldgicos
para la separacidn en la fuente; huertas escolares para el manejo de los residuos organicos; reutilizacion de residuos en
materiales decorativos y didacticos; separacion de los residuos del refrigerio; elaboracién de ladrillos ecoldgicos;
puntos de recoleccion de tapas y pilas; talleres pedagogicos en articulacion con la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP); “Reciclatones”, que son jornadas especiales para recolectar residuos solidos y llevarlos
a un centro de acopio; elaboracion de papel reciclado y charlas y videos sobre el impacto ambiental de los residuos
solidos.
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que dinamicen estos temas desde el curriculo, y que se reconozcan como ambientes de
aprendizaje a los territorios ambientales en los que se tejen interacciones con la
biodiversidad de la ciudad y, ademas, son escenarios para desarrollar acciones de
participaciéon comunitaria frente a la mitigacién del cambio climatico. Esta situacion se
expreso claramente en los espacios de participacidén para la formulacién del presente
plan sectorial, donde se propuso que estos temas ambientales hagan parte del curriculo
y sirvan para que las diferentes comunidades puedan emprender acciones frente al
cambio climatico y las afectaciones ambientales que se evidencian en el territorio.

En sintesis, es importante avanzar en procesos pedagoégicos que situen la problematica
ambiental en una perspectiva sistémica, es decir, entendiendo que es importante
generar cambios culturales en las comunidades educativas por encima de acciones
incidentales que reducen la problematica ambiental al tema de disposicidon de residuos
y con ello, al binomio caneca-basura. En este sentido, si se espera obtener cambios
significativos en el manejo de la problematica, es necesario cultivar el pensamiento
critico, reflexivo y sistémico de los estudiantes, que los lleve, al mismo tiempo, a tomar
decisiones auténomas frente a la responsabilidad individual y colectiva que se tiene
frente a los problemas ambientales.

Avances en la articulacidn interinstitucional para el fortalecimiento de la
Educacion Ambiental en las IED

En el marco de la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental, la SED hace parte de
la Comisidn Intersectorial de Educacion Ambiental (CIDEA), que coordina y hace
seguimiento a las estrategias de dicha politica, entre las cuales se encuentran los PRAE
y el Servicio Social Ambiental. Desde esta instancia de coordinacidn, la SED ha venido
desarrollando procesos articulados con las entidades de la CIDEA u otras entidades
distritales para el fortalecimiento de la Educacién Ambiental en las IED. Asi mismo, ha
venido implementando el plan de accidon de la politica, el cual busca promover el
enfoque territorial en los PRAE y el desarrollo de orientaciones y encuentros
pedagdgicos con las comunidades educativas para la construccidn colectiva de saberes
y experiencias que reflejen un cambio cultural en las IED. Algunas de las entidades que
han acompafnado a la SED en el fortalecimiento de la Educacién Ambiental en los
colegios son:

e Jardin Botanico de Bogotd: entidad que apoya la formacién ambiental en los
colegios con talleres practicos y tedricos y fortalece los Proyectos Ambientales
Escolares desde las lineas de biodiversidad, huertas escolares y cambio climatico.

e Secretaria Distrital de Ambiente: es un aliado valioso para la SED en temas como
fauna silvestre, cambio climatico, territorios ambientales, energias renovables,
estructura ecoldgica principal, entre otros. Junto con el Jardin Botdnico lideran
la estrategia de Servicio Social Ambiental y cuentan con cinco aulas ambientales
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en la ciudad, mediante las cuales desarrollan estrategias pedagdgicas de
Educacién Ambiental con los colegios.

e Secretaria Distrital de Habitat: entidad con la cual se han realizado estrategias
articuladas de fortalecimiento de los PRAE en la linea de sistema hidrico y en el
desarrollo del servicio social ambiental en el marco de la estrategia “Guaque y
los amigos del agua” a partir de la cual se da a conocer la importancia de los
paramos dentro de la estructura ecoldgica de la ciudad.

e Secretaria Distrital de Salud: ha venido promoviendo en los colegios la estrategia
de estilos de vida saludables y sostenibles, fortaleciendo al mismo tiempo los
PRAE desde la linea de consumo responsable.

e Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA): ha acompafiado a
las IED en la realizacion de talleres pedagdgicos en torno al bienestar y la
proteccion animal.

e Empresade Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB): entidad que ha venido
apoyando los PRAE en los colegios, mediante el desarrollo de talleres dirigidos al
cuidado del sistema hidrico de la ciudad.

e Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP): entidad que ha
desarrollado acciones pedagégicas en los colegios relacionadas con el manejo
integral de los residuos sélidos y en la oferta de servicio social ambiental en este
ambito.

Papel de las IED rurales en la educacién ambiental de la ciudad.

Desde el Plan de accidon de la Politica Distrital de Educacion Ambiental, la SED ha
proyectado fortalecer el enfoque territorial y rural de la Educacién Ambiental en las IED,
toda vez que se entiende que las caracteristicas culturales y ecosistémicas de los
territorios urbanos y rurales, inciden en la manera como se relacionan las comunidades
con sus entornos y demandan de estrategias pedagodgicas de acompanamiento
diferenciadas.

Para atender esta demanda, la SED ha realizado encuentros de Educaciéon Ambiental con
docentes lideres del PRAE, siendo los territorios de Cerros Orientales, Rio Bogotd y
Sumapaz los escenarios mas afines a las particularidades de las IED rurales. Sin embargo,
no se ha logrado tener la participacion deseada en estos encuentros, ya que en la
mayoria de los casos se dificulta por la distancia o condiciones de acceso a los territorios
rurales. Uno de los desafios para el sector educativo en esta materia es lograr realizar
un acompafamiento in situ a los PRAE, que refleje las condiciones y necesidades
particulares de estos territorios.

Las IED rurales tienen un papel importante en la Educacién Ambiental de la ciudad, ya
gue cuentan con experiencias pedagégicas particulares en torno al sistema natural
propios del territorio rural (paramos, bosques, rios y quebradas) y tienen una memoria
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cultural asociada a formas particulares de apropiacion del territorio, lo cual puede ser
significativo en la construccién de saberes colectivos sobre la Educacién Ambiental en la
ciudad. En este sentido, hay una riqueza de conocimiento que puede ser compartida con
las IED de los territorios urbanos para fortalecer los PRAE y la relacién de las
comunidades educativas con el sistema natural de la ciudad.

La SED ha promovido en las IED el fortalecimiento de cinco lineas tematicas en el PRAE
a saber: consumo responsable, sistema hidrico, adaptacidon y mitigacién del cambio
climatico, manejo y minimizacién de residuos sélidos y biodiversidad (Flora y fauna). De
manera particular en esta ultima linea, la SED ha venido y promoviendo acciones
pedagdgicas frente al cuidado de los animales. Para ello se han adelantado: encuentros
con docentes y estudiantes lideres ambientales en el marco de la celebracién de la
semana de proteccidn y bienestar animal, acompafiamiento a IED para fortalecer la
biodiversidad-fauna, orientaciones pedagdgicas (guias, cartillas, talleres, etc.).

Dada la contingencia causada por COVID-19, la SED ha generado procesos de
articulacion con la Secretaria Distrital de Ambiente para dinamizar la educacion
ambiental en las comunidades educativas desde la virtualidad. Durante el afio 2020, se
desarrollaron charlas y talleres virtuales en las lineas tematicas mencionadas. En el eje
especifico de biodiversidad, se han realizado 19 talleres con la participacién de 450
estudiantes en temas como: fauna de la ciudad, recorridos virtuales en escenarios
ambientales para conocer su biodiversidad y trafico ilegal de especies de fauna y flora,
con énfasis en los colegios rurales.

8.2.2. Plan de Accion 2020-2024

La contingencia creada por COVID-19 generd el gran desafio de atender las necesidades
educativas de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de las IED desde el escenario de
la virtualidad. La estrategia de “Aprende en Casa” de la SED se convirtié en la plataforma
disefiada para llegar a los estudiantes mediante el desarrollo de talleres y charlas
pedagdgicas virtuales que dinamizaron la Educacién Ambiental desde los hogares de los
estudiantes y docentes. Este componente virtual va a seguir siendo utilizado durante el
cuatrienio como parte de la implementacién de la estrategia de educacion ambiental.

En el marco de la Politica Distrital de Educacion Ambiental, se continuard trabajando
articuladamente con la Comision Intersectorial de Educacion Ambiental (CIDEA), en la
generacién de una ruta interinstitucional que les permita a las entidades distritales
realizar acciones pedagdgicas de acompafiamiento a los PRAE, desde las orientaciones
y lineamientos que desarrolla la Secretaria de Educacion del Distrito. De esta manera,
se promueve un enfoque sistémico en los procesos de Educacion Ambiental en los
colegios y el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas en armonia con las
caracteristicas de los territorios ambientales de la ciudad.
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Tabla 23: Calificacion de la comunidad educativa de la meta de educacion ambiental y
proteccion animal

Meta Calificacion

100% de los colegios publicos

distritales con estrategia de 1 I — 48 2992
educacién ambiental y proteccidn 0% 0% 20% 60% 80% 100%
animal.

B Completamente Casi por completo ® Medianamente

Poco Nada

Promedio: 4,3

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Es importante resaltar que las metas y productos del proyecto de inversidon del
programa, se encuentran alineados con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), principalmente al nimero 4 Educacion de calidad - Educacion para la
Ciudadania Global para asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, y al nimero 13
Accion por el clima - Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos, toda vez, que se espera incidir en la construccion de saberes y transformacién
de practicas culturales de las comunidades educativas en torno a la relacién armodnica
con el sistema natural y en beneficio de una visidn sostenible del desarrollo humano.

Tabla 24: Programacidn de indicadores del programa de educacion ambiental.

No- '_\'o' Descripcién indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Indicador
Porcentaje de colegios
publicos distritales que
implementan
Proyectos Ambientales
Escolares - PRAE y la
estrategia de servicio
197 211 social ambiental con un Suma 14 27 27 27 5
enfoque sistémico y de
formacion de
competencias
ciudadanasy
socioemocionales
entorno al ambiente
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.
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8.3. PROGRAMA DE EDUCACION SOCIOEMOCIONAL, CIUDADANA Y
ESCUELAS COMO TERRITORIOS DE PAZ

8.3.1. Nuestro punto de partida

El programa se basa en tres componentes: la dimensién socioemocional como un eje
fundamental del proceso formativo, el mejoramiento de la convivencia y formacion de
ciudadania en las instituciones educativas y el involucramiento de las familias en los
procesos de formacion.

La Secretaria de Educacién de Bogotd estd comprometida con la promocidon de la
educacioén integral, lo cual incluye desarrollar pedagogias de educacién socioemocional
y acciones de promocion y prevencion de salud mental de las comunidades educativas.
Segun los datos del sistema de alertas®3, durante el periodo 2014- 2019 se presentaron
eventos de vulneracién de derechos de los nifios, nifias y jovenes que infortunadamente
vienen en ascenso. En efecto, la Tabla 28 muestra el reporte de tres hechos
victimizantes que han afectado a las comunidades educativas en el transcurso del ultimo
periodo: el abuso y violencia, la conducta suicida y el consumo de sustancias
psicoactivas. Los dos ultimos aumentaron en el aifio 2019.

Tabla 25: Reportes de situaciones criticas (2014-2019)

Tipo de Alerta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Abuso y violencia 5.878 8.511 6.623 4.995 7.294 9.837 43.138
Conducta suicida 1.829 3.357 2.356 2.537 3.328 4.833 18.240

Consumo de sustancias
. . 2.486 5.147 3.511 2.376 3.013 3.783 20.316
psicoactivas (SPA)

Total 10.193  17.015 12.490 9.908 13.635 18.453 81.694

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito. Sistema de Alertas, 2020.

Si bien esta informacidén revela una situacién que requiere de atencién inmediata, otros
aspectos que estan afectan la salud mental no estan siendo identificados claramente y

33 El Sistema de Alertas es una herramienta tecnolégica que permite desarrollar un proceso de observacion y andlisis
a eventos o situaciones ocurridas que puedan representar vulneraciones a los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de nifios, nifias y adolescentes en los establecimientos educativos o fuera de estos, ya sea en el contexto
familiar, social o en el entorno educativo. Este proceso de reporte clasifica las situaciones en los siguientes seis
madulos: abuso y violencia, accidentalidad escolar, conducta suicida, consumo de sustancias psicoactivas, maternidad
y paternidad tempranas y trastornos de aprendizaje y del comportamiento.

34 A la fecha, la totalidad de los establecimientos educativos oficiales y el 27% de los privados hacen uso recurrente
de esta plataforma. Teniendo en cuenta lo anterior, la informacion presentada en este informe se basa en la poblacién
matriculada correspondiente a la totalidad de establecimientos educativos oficiales y la de los privados que estan
utilizando el Sistema de Alertas.
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por lo tanto no se tiene el detalle de sus posibles afectaciones. Para remediar esta
situacidn, actualmente se cuenta con un convenio con la Universidad Nacional de
Colombia que tiene el propdsito de reconocer las afectaciones en salud mental y
requerimientos en bienestar socioemocional de las comunidades educativas por causa
de la pandemia, sumada a las circunstancias sociopoliticas recientes.

Con base en los resultados del estudio de la Universidad Nacional y sus
recomendaciones se van a emprender acciones pertinentes que contribuyan a
transformar las necesidades y acoger nuevas practicas de bienestar psicosocial y
psicopedagogico. La atencién al desarrollo de capacidades socioemocionales es
imperativa como estrategia para gestionar las situaciones de la vida cotidiana, asi como
el impacto de la pandemia.

Diversas acciones se han emprendido en este sentido en las instituciones, entre las que
se destacan las pruebas SER y la evaluacion del clima escolar. Estas van a
complementarse con un enfoque restaurativo “en clave del apoyo psicosocial. El
aprendizaje socioemocional puede percibirse como un enfoque a través del cual las
nifias, niflos y jovenes pueden tomar decisiones responsables, establecer relaciones
positivas y afrontar los retos interpersonales de manera constructiva” (Red Inter
Agencial para la Educacion en Situaciones de Emergencias INEE, 2010). Este programa,
liderado por la Direccién de Participacion de Bogotd, busca a través de su estrategia JER
(Justicia Escolar Restaurativa) contribuir a que las comunidades educativas promuevan
acciones de transformacion de sus realidades a partir de experiencias en justicia
restaurativa que incorporan capacidades socioemocionales para su accién y promocién.
Se espera a diciembre contar con un documento que formule recomendaciones acerca
del abordaje pedagdgico que debe tener este componente, gracias al convenio que tiene
la SED con el PNUD.

El consumo de sustancias psicoactivas en las IED de la ciudad
El consumo de SPA es uno de los tres hechos victimizantes que aumentd en las
Instituciones Educativas en los ultimos afios®>. En la tabla se relacionan los datos

estadisticos de presuntos casos de consumo de sustancias psicoactivas por localidad
desde 2014 hasta 2019. Grafica 25.

35 El protocolo de atencidn de nifios, nifias y adolescentes con presunto consumo de sustancias psicoactivas (SPA)
del sistema de alertas, presenta un apartado de definiciones en el que se menciona que el consumo SPA hace referencia
a la conducta de ingresar al organismo por una o varias vias, una o varias sustancias que tienen la capacidad de
modificar la conducta del sujeto a través de su accion sobre el Sistema Nervioso Central. La categoria de SPA abarca
tanto las sustancias legales (alcohol, cigarrillo, drogas prescritas medicamente o sustancias usadas en procesos
industriales), como las ilegales (marihuana, cocaina, heroina, entre otras) (SED, 2015).
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Grdfica 25: Presuntos casos de consumo de sustancias psicoactivas reportados en el
sistema de alertas desagregados por localidad 2019

2018 2019

Reporte del Consumo de
sustancias psicoactivas (SPA)
por Localidad

Reporte del Consumo de
sustancias psicoactivas (SPA)
por Localidad

Leyenda
[ 00-41

Leyenda
[ 0,0-41

41.1-93 41,1-93
B o3.1-169 93,1-169
I 169.1- 367 I 169.1- 367
I 367.1- 1311 I 367.1-529

Fuente: Secretaria de Educacién del Distrito, Sistema de Alertas, 2020

Se observa que el consumo de sustancias psicoactivas aumentd en Kennedy, Suba y
Usme y el rango de edad en el que se presentan mas de estos casos es entre 13 y 16
afios. También se ha identificado que la mayor cantidad de casos se da en hombres, y
gue muchas veces estd asociado a situacién de violencia y conducta suicida. Por esa
razén se considera que es un problema que debe abordarse desde la comunidad
educativa y las familias.

Problemas de Bullying en las IED de la ciudad

Una de las situaciones de vulneracidon que afectan a nifias, nifios y adolescentes es el
acoso escolar o bullying, el cual es entendido como toda acciéon realizada por uno o
varios integrantes de la comunidad educativa y que busca afectar negativamente a otras
personas de la misma comunidad, de las cuales por lo menos una es estudiante (MEN,
2013, articulo 39). El mapa a continuacion presenta los datos registrados en el médulo
de abuso y violencia del Sistema de Alertas. Grafica 26
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Grdfica 26: Casos de presunto hostigamiento escolar reportados en el sistema de
alertas, 2014 al 2019.

2018 2019

G‘IMMD [B3Trios Unidos

e s qui

Reporte de Abuso y violencia

Reporte de Abuso y violencia
por Localidad

por Localidad

Leyenda Leyenda
[ le0-69 [ T40-60
[ e91-177 [es1-177
I 177.1-358 I 177.1-358
I 3s8.1-899 I 3ss.1- 899
I soc.1- 1311 I ses.1- 1311

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito, Sistema de Alertas, 2020.

Como se puede observar, localidades como Kennedy y Suba, con una alta densidad
poblacional, presenta un alto indice de casos de situaciones de acoso escolar dentro del
ambiente escolar durante los Ultimos afios. Para cambiar esta situacion se ha adelantado
un proceso de intervencidon y acompafiamiento por parte de la SED, y generando
acciones para la construccién de estrategias para la resolucién de conflictos en estas
localidades. Asi mismo la SED cuanta con el Protocolo de Atencidn a Situaciones de
Presunta Agresién y Acoso Escolar, en el que se recogen de manera detallada las
tipologias de las diferentes formas de acoso, junto con la ruta de atencién que se activa
una vez se tiene conocimiento de un caso de acoso escolar.

Estado actual de la participacién, convivencia y ciudadania en las IED de la
ciudad

La participacidén activa es requisito para la vida en democracia. Situaciones como la
participacién tradicional que no se renueva o las actividades que se limitan
estrictamente a seguir la normativa y a las funciones establecidas, conllevan a
reproducir ejercicios que sélo se valoran en términos cuantitativos (numero de
participantes) y de representacidn, y no por las estrategias y programas participativos
creados con el fin de dar respuesta a las necesidades contextuales de la comunidad
educativa. De acuerdo con Diaz (2017), de esta manera se convierte a la participacién
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en un fin en si mismo y no en una herramienta para la construccién de politicas publicas
educativas, ciudadania y convivencia.

El sistema de participacion escolar se ha convertido un proceso rutinario y guiado, lo
que limita el alcance de la participacién a una representacion con poca incidencia en la
transformacién de las realidades cotidianas. Quienes son elegidos en cargos de
representacion estudiantil, u otros cargos de representacion en la comunidad educativa,
en general encuentran dificultades a la hora de proponer y poner en marcha estrategias
gue den respuesta a las solicitudes de la comunidad educativa y esto podria traducirse
en desmotivacion hacia los procesos participativos.

La participacién y la construccion de ciudadania en las instituciones educativas es un
tema de importancia a nivel distrital, nacional y global. En Bogota, en el marco del
proyecto Educacidn para la Convivencia y la Ciudadania (2012-2016) se determind una
visidn de la ciudadania desde enfoques alternativos en el que se implementaron cuatro
estrategias para “orientar, incentivar, facilitar y acompanar las iniciativas y procesos de
educacion para la ciudadania” (SED, 2014, p. 33)3%. Por su parte, en el cuatrienio 2016 —
2020 se propuso el Equipo por la educaciéon para el reencuentro, la reconciliacidon y la
paz que tuvo como objetivo “contribuir a hacer equipo entre los docentes, directivos,
estudiantes, familias, sociedad civil, autoridades locales, sector productivo y comunidad
para hacer de la educacion pertinente y de calidad el eje central de transformacién y
encuentro en la ciudad” (Alcaldia Mayor de Bogot3a, 2016, p. 243).

En el ambito nacional, el Ministerio de Educacién Nacional en el afo 2004 publicé y
entregd a los establecimientos de educacion publica y privada de educacién tanto
primaria como secundaria y media, el documento Estandares Basicos de Competencias
Ciudadanas.

Finalmente, a nivel global, desde la Unesco la apuesta ha sido por una ciudadania
mundial en el sentido de pertenencia a una comunidad mundial, es decir, a una
humanidad comun. Por ende, es necesario fortalecer “la interdependencia politica,
econdmica, social y cultural y las interconexiones entre los niveles local, nacional y

mundial” (UNESCO, 2015, p. 12). Este abordaje incita a revisar la dimensién mundial de
la educacién para la ciudadania y su impacto en politicas, programas y proceso de

ensefianza y aprendizaje.

Para continuar avanzando en la construccion de ciudadania global y convivencia desde
una mirada holistica, compleja e interrelacional, Bogotd debe avanzar en brindar
herramientas desde lo pedagégico y politico, para que el ciudadano y ciudadana

36 Estas estrategias fueron: Planes Integrales de Educacion para la Ciudadania y la Convivencia (PIECC); Iniciativas
Ciudadanas de Transformacion (INCITAR); Gestion del Conocimiento; y Respuesta Integral de Orientacion Escolar
(RIO).
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perteneciente a la comunidad educativa, asuman un papel protagénico y transformador
de la sociedad, desde lo individual y en relacién con el otro y lo otro, para aportar a la
construccion de una aula, escuela, territorio y ciudad que se reconfiguran permanente.

Situacion de las escuelas de padres en la ciudad

Fortalecer la relacion Familia-Escuela ha sido una recomendacidon que grandes
pedagogos han hecho desde el siglo pasado, invitando a tener relaciones horizontales,
marcadas por el didlogo abierto y la construccion conjunta de planes de accion que
contribuyen al desarrollo y el incremento de la participacidon (Montessori, 1986; Freinet,
1976; Dewey, 1967). Las investigaciones recientes demuestran que al tener mejores
relaciones entre familia y escuela se obtienen grandes resultados para todos, pero,
sobre todo, para el fin comun que es el bienestar de nifios, nifias y jévenes (Gallego,
2016). Cuando las familias conocen los espacios de participacidén y usan los canales de
comunicacidn para proponer, sugerir y aproximarse a los procesos de ensefianza y
aprendizaje, es posible que los resultados académicos mejoren y las formas de
relacionamiento con otros se fortalezcan, pero sobre todo que se tenga una respuesta
mas oportuna e integral a las necesidades afectivas, sociales, éticas que expresan los
nifios, nifias y jévenes.

Los programas enfocados en el fortalecimiento de la relacién entre los padres, madres
y cuidadoras con la escuela han tenido diversas aproximaciones como el programa
Escuela—Ciudad- Escuela (Bogota una Gran Escuela 2004) que buscaba abrir la escuela
a la ciudad y la ciudad a la escuela. Posteriormente, en el cuatrienio 2008 — 2012 el
acompafiamiento se enfocé en las familias mas vulnerables en procesos de formacién
en Derechos Humanos y familias promotoras de derechos y monitores de convivencia.
Entre 2012 y 2016, los proyectos estuvieron dirigidos a familias victimas del conflicto
armado residentes en Bogotd y a estrategias para el acompanamiento pedagdgico a las
familias en el marco del programa integral de ciudadania y convivencia. Mas
recientemente, en 2018 y 2019, se tuvo como propdsito el fortalecimiento del vinculo
de los padres y madres de los nifos, nifias y adolescentes con los directivos docentes y
docentes para dar sentido y significado al concepto “comunidad educativa” y, de esta
forma, lograr la unién de esfuerzos y hacer mas pertinente el proceso educativo, lo
anterior, se realizd a través de las siguientes acciones: (i) elaboracion y divulgacién de la
Guia metodoldgica para el fortalecimiento de la alianza familia—escuela (SED, 2018); y
(ii) acompanamiento a las IED en el marco de la alianza familia—escuela, incluyendo la
identificacion de experiencias significativas de vinculacidn entre las familias y los
establecimientos educativos.
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8.3.2. Plan de Accion 2020 — 2024

Atender la salud mental y promover educacidon socioemocional desde la oferta
educativa publica es estratégico para la disminucion de las brechas toda vez que se
contribuye al goce efectivo del derecho a través de acciones pedagdgicas que le
permitan a los nifios, ninas, adolescentes y jovenes desarrollar sus capacidades para
reconocer su estado de salud mental, aprender a gestionar sus emociones (nombrar lo
que estan sintiendo, viviendo, reconocer las emociones de otros(as) y actuar de forma
empatica, respetuosa y solidaria) vy participan en la transformacion de aquellas
situaciones que no contribuyen al desarrollo del bienestar comun.

Por ello se crea el Programa integral de educacién socioemocional, ciudadana y escuelas
como territorios de paz, que busca consolidar la escuela como escenario protector y de
aprendizaje, lo que implica una labor de cuidado que promueva el bienestar emocional
de las personas que concurren a la misma. En este programa no se trata de evitar los
conflictos, sino de propiciar que todos los actores involucrados se reconozcan como
cuidadores y cuidadoras de si mismos, de otras personas y del entorno en el que se
encuentran. Un entorno cuidador en el que se promueve la Justicia Escolar Restaurativa
desde la educacién socioemocional, un gran insumo para el aprendizaje académico y
personal, para la resolucién de conflictos y en general para la vida escolar. Grafica 27

El Programa integral de educacién socioemocional, ciudadana y escuelas como
territorios de paz se estructura de acuerdo con el siguiente esquema.

Grdfica 27: Estructura del Programa integral de educacion socioemocional, ciudadana y
de escuelas como territorios de paz

Justicia
Escolar
Wrestaurativa /

Programa
integral de
educacion
socioemocional,
ciudadana y
escuelas como
territorios de paz

Fuente: SED,2020.
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El primer componente se denomina educacion socioemocional con justicia escolar
restaurativa (memoria, verdad y no repeticién) que retoma y potencia elementos
centrales de los aprendizajes construidos entorno a la educaciéon socioemocional, la
justicia restaurativa y la pedagogia de la verdad, reconociendo las particularidades de
cada contexto, fomentando transformaciones en las formas de relacionarnos unos con
otros. Es decir, se brinda sentido a las acciones de promocién de los derechos,
prevencion, atencién y seguimiento de las situaciones que afectan la convivencia
escolar, apoyando, fortaleciendo y estimulando la formacién y la investigacién escolar,
gue a su vez empodera y potencia el aprendizaje ciudadano vivencial de la comunidad
educativa (estudiantes, padres, madres, cuidadores, docentes, directivos docentes,
entre otros). En este caso, la justicia restaurativa es un mecanismo, las capacidades
socioemocionales son un vehiculo y la pedagogia de la verdad un principio que se
complementan con los enfoques de capacidades, derechos, diferencial y de cultura
ciudadana.

El segundo componente es la gestidén pedagdgica para la convivencia escolar, que busca
fortalecer los procesos de promocién de derechos de las nifias niflos y adolescentes, asi
como las acciones de prevencidn de violencias, atencién de situaciones que afecten la
convivencia escolar y el seguimiento a los acuerdos desde las prdcticas restaurativas y
de no repeticidn. Esta linea tiene como base el marco legal en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, creado por la Ley 1620 de 2013 y la Ley de 1098 de 2006%’, en la
gue se estipula que se deben identificar las situaciones en las que se presume exista
algun tipo de vulneracién de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de las
ninas, nifos, y jovenes y que se analicen, especialmente, a los grupos sobre quienes
pueden recaer cualquier tipo de violencia o acciones discriminatorias y excluyentes.
Asimismo, le apuesta a la creacidn colectiva de espacios de transformacion ciudadana
en la que se visibilicen, analicen y potencien las formas de relacionarnos, por ende, no
s6lo se habla de la imperiosa labor de atender las situaciones que afecten la convivencia
escolar sino también de generar acciones innovadoras, participativas, incluyentes y
contextualizadas, que impacten de manera sistémica la realidad de todas y todos los
integrantes de la comunidad educativa distrital, haciendo visibles las iniciativas de
convivencia escolar que se han gestado en distintos establecimientos educativos.

El tercer componente es la participacién para el aprendizaje y la cultura ciudadana, que
busca potenciar la capacidad transformadora de las comunidades educativas
fortaleciendo el empoderamiento, la movilizacién y la incidencia de cada uno de sus
miembros para transformar la realidad y consolidarse como la generacién de la paz,
fortaleciendo el trabajando en red, compartiendo experiencias y fortaleciendo lazos de
confianza, solidaridad y colaboracién. En esencia, se busca promover practicas

87 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.
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pedagdgicas con alto contenido transformador apoyando iniciativas lideradas por nifias,
nifios, jovenes, sus familias y por supuesto maestras, maestros, docentes orientadores
y directivos docentes.

Finalmente, se incluye la linea transversal de familias, con la que se busca generar
acciones de fortalecimiento de la relacién familia y escuela a partir de escuelas de
cuidado, en donde se propicien espacios de didlogo, reflexion y formacién acerca de
temas tan variados como los conflictos cotidianos y las emociones asociadas a éstos; las
formas de comunicar y proponer didlogos con los hijos; la construccion de acuerdos
entre los miembros de las familias, la importancia de ofrecer y pedir disculpas pero sobre
todo la importancia de aprender a restaurar luego de que las ofensas rompieron los
vinculos afectivos. Asimismo, generar ejercicios cooformativos en tematicas asociadas a
la resolucién pacifica de conflictos y de didlogo asertivo para todos los miembros de la
comunidad educativa, desde donde se pueda reconocer la diferencia y promover el
respeto por la misma. Este proceso implica trascender la relacién formativa (en donde
los padres reciben la informacién correspondiente) y avanzar hacia acciones mas
participativas, colaborativas y propositivas en donde se creardn redes de aprendizaje y
practica para generar procesos formativos y compartir experiencias de crianza. Vale la
pena mencionar que el fortalecimiento de las escuelas de padres fue uno de los
objetivos que mas solicitaron incluir los diferentes actores que participaron de la ruta
de participacion de la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana.

Los objetivos del programa se presentan a continuacion:

Tabla 26: Objetivos del programa de educacion socioemocional, ciudadana y
escuelas como territorios de paz.

Movilizacion social de .. L.
. Derechos humanos y Participacion para Fortalecimiento de las
las comunidades . . .,
i convivencia escolar la transformacion escuelas de padres
educativas

- Apoyar la formulaciény = -Vincular 200 nuevos -Construir con los - Conformar y poner en

el desarrollo de 3000 orientadores al sistema integrantes del marcha 20 redes
Iniciativas para la educativo Sistema de colaborativas de
transformacion de -Desarrollar la gestiéon  participacion y el familiares para la

realidades INCITAR para pedagdgica para la Gobierno Escolar, promociondel derechoa
la paz por parte de las y convivencia escolar en los aportes a la la educacion vy el

los integrantes de las el 100% de Institucione politica publica = desarrollo de practicas
comunidades educativas. educativas oficiales a educativa. que favorezcan la
-Apoyar la formulacién e = través de acciones de convivencia
implementacion de 400 promocién de derechos intrafamiliar.
experiencias en justicia y prevencidn, atencion -Generar espacios de
escolar restaurativa. y  seguimiento de intercambios de saberes
vulneraciones sobre la garantia del

kol
SECRETARIA DE

EDUCACION | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



SECRETARIA
DE EDUCACION
DEL DISTRITO

-Desarrollar la simulacién derecho a la educacion y
del programa de las las formas de resolucién
naciones unidas - de conflictos
SIMONU Bogota Region- intrafamiliares.
con las y los jovenes de -Llevar a cabo
las comunidades encuentros de
educativas de colegios experiencias sobre el
oficiales y privados. fortalecimiento de las
capacidades
socioemocionales y

ciudadanas para la
convivencia
intrafamiliar.

Fuente: SED, 2020.

Como este programa se desarrolla en el marco de la intersectorialidad del Plan de
Desarrollo Distrital, es necesario tener presente las alianzas pedagégicas y técnicas que
van a respaldar el plan de accidon expuesto. Durante 2020 se han concertado apoyos con
entidades como la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, el Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacion, la Jurisdiccion Especial para la Paz y La Comisiéon de la
Verdad, PNUD, Unesco, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Gobierno, IDPAC,
Universidad Nacional de Colombia, ONU, Secretaria de Salud, Pontificia Universidad
Javeriana, IDU, ACNUR, ICBF, entre otras. Mediante estas alianzas se busca desarrollar
procesos de educacién para la paz y la definicidn de apuestas tematicas y acciones
estratégicas.

Como se observa en la siguiente tabla estas metas se reconocieron en las encuestas
como muy pertinentes para el sector durante el cuatrienio 2020-2024.

Tabla 27: Metas del programa y calificacion de la comunidad educativa

Metas del sector Calificacion

Implementar en el 100% de los

colegios publicos el programa de

educacion socioemocional,

ciudadana y construccion de 1 _ 42 31 8|
escuelas como territorios de

paz, que incluye como uno de

sus objetivos el fortalecimiento 0% 20% 40% 60% 80% 100%
de la salud mental, el bienestar

. . L, H Completamente Casi por completo ® Medianamente
socioemocional, la prevencién

del consumo de sustancias Poco ® Nada
psicoactivas y la prevencién de Promedio: 4,3
violencias. El proceso se hara a
través de profesionales que

apoyen la orientacién escolar.
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Incentivar la creacion en las 20
localidades de escuelas de
padres y redes de aprendizaje y 1 _ 42 37 12I
practica constituidas por

padres, madres y cuidadores, en

las que se generen procesos 0% 20% 40% 60% 80% 100%
formativos y se compartan

B Completamente Casi por completo m Medianamente
experiencias de crianza, como

parte del programa Integral de Poco = Nada

Educacion Socioemocional, Promedio: 4,1
Ciudadana y Construccion de

Escuelas Como Territorios de

Paz.

Fuente: Encuesta para la formulacién del Plan Sectorial de Educacién 2020-2024.

Las metas de este proyecto estan direccionadas a que en este cuatrienio se promueva
el empoderamiento y la movilizacién de la comunidad educativa, posicionamiento del
perddn, la reconciliacidn, la justicia restaurativa escolar como principios de la
convivencia y la promocion los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi
como de otros miembros de las comunidades educativas. La Tabla 31 muestra la
programacién anual para alcanzar estos resultados.

Tabla 28: Programacion de indicadores del programa de educacion socioemocional.

No- ',“°' Descripcién indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Indicador
Porcentaje de colegios
302 322 publicos que participan del =~ Suma 0,27 32,96 32,96 33,54 0,27
programa
Numero de redes
conformadas de padres,
madres y cuidadores en las
cuales se generan
procesos formativos y se
comparten experiencias
303 323 de crianza, como parte del Suma 1 6 6 6 1
Programa Integral de
Educacién
Socioemocional,
Ciudadana y Construccion
de Escuelas Como
Territorios de Paz

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.
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8.4. ENTORNOS ESCOLARES DE CONFIANZA Y CORRESPONSABILIDAD
EDUCATIVA

Como parte del propédsito 3 del Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2024, “inspirar
confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, pazy
reconciliacién”, se planted el programa Espacio publico mds seguro y construido
colectivamente del cual participa el sector educacién con la meta Generar 70 entornos
escolares de confianza y corresponsabilidad educativa.

A continuacidn, se explica en mayor detalle la importancia de esta apuesta para la
formacién de nifias, nifios y jovenes de la ciudad.

8.4.1. Nuestro punto de partida

Con el Acuerdo 684 de 2017 se buscé fortalecer la vinculacion de la ciudadania en
procesos de consolidacidon de corredores seguros en entornos académicos, culturales,
de cultos y comerciales en el Distrito Capital. El Acuerdo 502 de 2012 define los Planes
Integrales de Convivencia y Seguridad Escolar (PICSE) como las herramientas de
planeacion y gestion de las instituciones educativas distritales en materia de la
seguridad escolar y convivencia estudiantil en Bogotd, D.C., los cuales tendran como
objetivo principal prevenir los problemas de seguridad y de convivencia de los
estudiantes al interior y en los entornos de los centros educativos. Finalmente, en el
Acuerdo 449 de 2010 se establece priorizar las condiciones de seguridad de los entornos
escolares para los nifios, nifias y jovenes de la Capital, mediante acciones que vinculen
a la autoridad de Policia, la participacion de la comunidad educativa, la comunidad
circundante a los colegios, el mejoramiento de los entornos escolares y los recorridos
peatonales en cuanto al espacio publico, los servicios publicos, la infraestructura y
sefalizacion.

En el marco de estas normas y para atender las distintas situaciones que se
presentan en los entornos escolares, se ha adelantado diversas estrategias, cuyos
enfoques y alcances se exponen a continuacion.

Estrategia Respuesta Integral de Orientacion Escolar (RIO): Componente
Entornos Escolares Seguros (2013-2016)

El componente de Entornos Escolares Seguros de la estrategia RIO diseiid y desarrolld
un trabajo de investigacidn social y educativa a través de la aplicacién de instrumentos
en y con los colegios y sus entornos, logrando obtener informacion relacionada con
problematicas y los actores que afectan la seguridad en dichos entornos. A través del
despliegue de una estrategia territorial ejecutada por un equipo de trabajo que vinculd
participativamente a los estamentos de la comunidad educativa de los trescientos
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cincuenta y nueve (359) colegios del Distrito que habia en los afios 2013 y 2014, se
convoco a autoridades locales y comunidad en general y entidades que se encuentran
en el territorio y quienes poseen un rol fundamental en la construccién de convivencia
y proteccién escolar.

Dichos diagndsticos fueron realizados en ochenta y nueve (89) UPZ y cuentan con la
georreferenciacion de actores y lugares de riesgo en los entornos escolares, partiendo
de un ejercicio de analisis situacional en el que el territorio constituye una variable
significativa al momento de explicar, predecir y prevenir las condiciones de seguridad y
convivencia. Se revisaron los factores de riesgo social relacionados con la presencia de
actores asociados a conductas delictivas y que producen una percepcion de inseguridad.
Las areas identificadas fueron:

* Lugares relacionados con la venta de SPA tipo “olla”.

* Lugares relacionados con la venta de SPA tipo expendio movil.
* Puntos relacionados con el consumo de SPA.

* Corredores de hurto.

* Zonasy lugares de alto impacto.

* Lugares relacionados con la ocurrencia de rifias.

* Lugares relacionados con accidentalidad vial.

Asi mismo, se elaboraron e implementaron Planes Integrales de Convivencia y Seguridad
Escolar (PICSE) como parte del proceso de definicion y concrecion de acciones
encaminadas a desarrollar capacidades en la comunidad educativa para la
transformaciéon de las problematicas existentes de convivencia y seguridad escolar al
interior del colegio y en los entornos escolares. En este sentido, las Secretarias de
Educacidén y de Gobierno realizaron un esfuerzo conjunto para el disefio de estos planes
a nivel de UPZ, con una metodologia unificada que tuvo en cuenta el contexto de cada
localidad y de cada colegio.

Vale la pena sefialar, que los PICSE fueron formulados en las 89 UPZ donde habian sido
realizados los diagndsticos de entornos escolares, de los cuales 68 UPZ fueron atendidas
por la SED y 21 por la Secretaria de Gobierno.

En el marco de estos planes, se realizaron 811 campafas en los entornos escolares y al
interior de los colegios donde se presentaron las mayores problematicas de convivencia
y seguridad escolar. Involucraron 10.935 actores de los entornos escolares, entre los que
se destaca la participacidn de 2.178 establecimientos comerciales.

Programa Integral de Mejoramiento de Entornos Escolares (2016-2020)

La SED implementé el proyecto de inversidn 1058, dentro del cual se desarrolld el
Programa Integral para el Mejoramiento de los Entornos Escolares (PIMEE), el cual tenia
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diversas lineas de trabajo enmarcadas en los cuatro componentes del Sistema Distrital
de Convivencia Escolar (promocidn, prevencion, atencién y seguimiento). EI PIMEE tenia
como objetivo consolidar una estrategia de intervencion integral de mejoramiento de
los entornos escolares que aportara a la construccion de una ciudad en paz, mediante
la incidencia positiva sobre el clima escolar y de aula, la convivencia y el desarrollo de
competencias de los estudiantes, particularmente las socioemocionales y ciudadanas.

Para el PIMEE el mejoramiento de los entornos escolares no se limitaba a un tema de
seguridad ciudadana, sino que propendia por el fortalecimiento de un conjunto de redes
que se tejen dentro y fuera de los colegios, que cuentan con la participacion de los
padres y madres de familia, los docentes y directivos docentes, la comunidad y distintas
entidades del orden local, distrital y nacional, orientadas a la proteccién de los derechos
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la ciudad. Desde esta perspectiva, el
programa se propuso trabajar en distintas dimensiones, que van desde el individuo
hasta el entorno inmediato que circunda la escuela, pasando por el aula y la institucion
educativa.

En torno a esta dimensidn el PIMEE se contemplaron cinco frentes de trabajo:

e Realizacion de intervenciones artistico-pedagogicas en las instituciones
educativas para lograr no sélo el mejoramiento y embellecimiento de los
espacios fisicos, sino el desarrollo de reflexiones sobre la importancia de la
apropiacién del territorio y su resignificacion a partir de las expresiones
artisticas.

e Promocién de actividades deportivas que contribuyan al desarrollo y
fortalecimiento de competencias socioemocionales, fisicas, cognitivas vy
ciudadanas de los estudiantes como apoyo a su proceso de formacidn integral.

e Fortalecimiento de las condiciones de seguridad de las instituciones educativas,
el propdsito de la estrategia fue fortalecer las condiciones de seguridad de los
establecimientos educativos desde un trabajo interinstitucional a cargo de las
Secretarias de Educacién, Seguridad, Convivencia y Justicia y la Policia
Metropolitana, orientado a proteger los entornos escolares cercanos a los
colegios con mayores problematicas de inseguridad y propension al delito.

e Desarrollo de programas de prevencion frente a factores de riesgo que vulneran
los DHSR de NNA, en una alianza interinstitucional con diversas entidades de
orden distrital y nacional, con especial énfasis en la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA).

e Construccion de la linea estratégica alianza familia—escuela, con el objetivo de
fortalecer el vinculo de los padres, madres y cuidadores de los NNA con los
directivos docentes y docentes para dar sentido y significado al concepto
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comunidad educativa y de esta forma lograr la unién de esfuerzos y hacer mas
pertinente el proceso educativo.

8.4.2. Plan de accion 2020 - 2024

El proyecto Entornos Educativos Protectores y Confiables del Plan Distrital de Desarrollo
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotda del siglo XXI”, busca consolidar
una red de establecimientos escolares que abran sus puertas a las comunidades y a otros
colegios, organizaciones comunitarias e instituciones. A su vez, busca promover la
construccidn y reconstruccidn del tejido social, el desarrollo de acciones, actuaciones,
programas y proyectos que contribuyen al cierre de brechas de desigualdad que crean
discriminacion, exclusion y pobreza.

Este ejercicio contribuird a que las instituciones educativas sean reconocidas como
espacios que permiten a los ciudadanos un goce efectivo de los bienes y servicios
disponibles en sus territorios, potencian sus capacidades para innovar y emprender en
pro del desarrollo y el beneficio colectivo, a partir de las acciones lideradas con y por los
establecimientos educativos.

Un entorno escolar no es sélo el area circundante a un colegio, sino que es un espacio
compartido por dos o mas comunidades educativas (oficiales, privadas, educacién
superior o educacion para el trabajo y el desarrollo humano), que comparten
condiciones y factores de riesgo de orden social, situacional, morfolégico, medio
ambiental y funcional. En este sentido, se propone también una modificacion en la
denominacién con la que se ha designado a los entornos escolares seguros y se pase a
hablar de entornos educativos protectores y confiables, ya que esta ultima acepcidn
supone no solo un desplazamiento de la linea con énfasis en la seguridad con la que
tradicionalmente se ha tratado el tema, sino que otorga una perspectiva desde la
prevencion y el quehacer pedagoégico, apostando por el trabajo en red de las
comunidades educativas y la vinculacién de actores comunitarios al desarrollo de
iniciativas para que dichos entornos se constituyan en espacios de cuidado para los
nifos, nifias y jdvenes que transitan por ellos.

Se trata de una relacién de doble via, en el sentido de que la sostenibilidad de ambientes
de cuidado permite la ampliacién de escenarios de didlogo y construccién de acuerdos
para la vida en comunidad que pueden aportar a la construccidon de un Ecosistema de
Paz y Reconciliacién en Bogota D.C.

El objetivo general de la estrategia es conformar entornos educativos protectores y
confiables a partir de la identificacién de grupos de comunidades educativas con
problemdticas comunes y su vinculacidn a iniciativas orientadas al cuidado de nifios,
nifas y jovenes, posibilitando modalidades de apertura de los colegios a la comunidad.
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El proyecto Entornos Educativos Protectores y Confiables se desarrollard por medio de
tres componentes que suponen un trabajo armonico y articulado para la transformacion
de las relaciones escuela-entorno, inscribiendo estas experiencias en aportes concretos
desde la SED a la construccién de un Ecosistema de Paz y reconciliacién en el Distrito
Capital. La Tabla 32 explica los componentes de la estrategia.

Tabla 29: Componente del proyecto: Entornos educativos

Componente

Colegios abiertos a la
comunidad

Su propdsito es consolidar una
red de instituciones
educativas oficiales, que abran
sus puertas en diferentes
modalidades, bajo la premisa
segin la cual un colegio
abierto es un establecimiento
educativo que congrega de
manera regular y activa a
diferentes actores de su
territorio, potencia sus
capacidades, sus talentos y
propicia valores que les
permiten vivir sin miedo de
manera solidaria.

Red de instituciones que
aportan al Ecosistema de paz
y reconciliacion del distrito
capital

Modalidades
Hubs Escolares. Comprende las acciones desarrolladas por
una institucion educativa que realiza actividades de apertura
a otras comunidades educativas, y a través de ellas fomenta
la convivencia, la innovacién, el trabajo en red y didlogo de
saberes

Colegios que congregan. Abarca a los colegios que realizan
actividades y proyectos de apertura en los cuales participan
actores de la comunidad organizada y que impactan en las
dindmicas de sus comunidades desde su saber hacer

Centros de integracion de aprendizajes. Agrupa a los
establecimientos educativos que han establecido alianzas
estratégicas con Instituciones de Educacién Superior o
instituciones de ETDH para ofertar alli sus programas

Centros de aprendizaje Colectivo. Esta modalidad concentra
a los colegios que desarrollan proyectos y propuestas
orientados a la comunidad y el cumplimiento de los ODS en
relacion con el énfasis de sus proyectos educativos
institucionales

Se configurard una red de comunidades educativas que, a
partir de sus ejercicios de apertura a sus comunidades y sus
practicas en materia de mejoramiento de entornos, aporten
a la construccidon del Ecosistema de Paz y Reconciliacion del
Distrito Capital.

Fuente: Direccidén de Relaciones con el Sector Educativo Privado, 2021.

Respecto a esta meta, la encuesta para la formulacion del Plan Sectorial de Educacion

muestra que los participantes la consideran completamente pertinente para el

cuatrienio, como lo muestra la Tabla a continuacion.
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Tabla 30: Calificacion de la comunidad académica de la meta intersectorial
Meta Calificacion
Generar 70 entornos escolares de

confianza y  corresponsabilidad 1 [NEE 61 34 195

educativa, entendiendo estos entornos

como clusters de instituciones 0% 20% 40% 60% 80% 100%

educativas que involucran como H Completamente Casi por completo
minimo 150 colegios publicos. Medianamente Poco

Nada

Promedio: 4,1
Fuente: Encuesta para la formulacién del Plan Sectorial de Educacion.

La programacién anual de esta meta se presenta en la Tabla 34.

Tabla 31: Programacion de indicadores del programa de entornos escolares.

I\:leot.a Ind'i\:::dor Descripcion indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024
Numero de entornos
escolares de confianza
332 359 y corresponsabilidad  Suma 1 25 25 18 1
educativa
consolidados

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

8.5. LAS NINAS Y LOS NINOS EDUCAN A LOS ADULTOS: INCIDENCIA SOBRE EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD

Como parte del propésito 5 del Plan de Desarrollo Distrital, construir Bogota-Region con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente, se define el programa Gobierno
Abierto. Como parte de ese programa, el sector educativo plantea la meta “Los nifios y
las nifias educan a los adultos: 1.000 iniciativas documentadas y lideradas por nifios y
nifas que inciden en el modelo y gobierno de la ciudad comparten sus experiencias para
el aprendizaje de los adultos, habitan los espacios de la ciudad de forma segura vy
protegida”. A continuacion, se presenta el enfoque y el alcance de la meta propuesta.

8.5.1. Nuestro punto de partida

Los nifios vy las ninas deben ser reconocidos como ciudadanos capaces de incidir en el
modelo y gobierno de la ciudad. Por esta razon, es determinante abrir espacios para la
participacién de ninas y nifios en las que se reconozcan como protagonistas de la
construccion de politicas publicas y no sélo como beneficiarios de estas. Se trata de
construir una ciudad que permita el intercambio y el aprendizaje a partir del
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protagonismo que pueden ejercer nifios y nifias desde sus propios intereses y
capacidades.

La nifiez es esa etapa del desarrollo que marca la vida de todo ser humano porque no
existen limites para imaginar, cuestionar, crear, jugar y aprender, porque tenemos la
oportunidad de ver el mundo sin prevenciones e incluso porque la situacion mas
compleja, pareciera tan simple desde la mirada de un nifio o una nifia. En palabras de
Tonucci (2004) “Es el periodo de mayor explosién de conocimiento y habilidades, la
etapa en la que se ponen los cimientos que nos sustentaran durante el resto de nuestras
vidas”. Sin embargo, histéricamente, este momento de la vida ha sido subvalorado por
la mayoria de los adultos, quienes consideran que es una etapa para adoptar la cultura,
el conocimiento y las normas sociales, haciendo ver el proceso de aprendizaje como un
camino de un solo sentido.

Concebir a las nifias y nifilos como seres pasivos impide que aporten activamente en la
transformacién de la cultura y contribuye a que reproduzcan e internalicen imaginarios,
estereotipos sociales y practicas culturales y de consumo que deterioran el medio
ambiente y que profundizan las acciones discriminatorias hacia personas, en razén a sus
diferencias culturales, étnicas, de género, orientacién sexual y de clase social. El acoso
escolar es una evidencia de la necesidad de una transformacién cultural en la que nifias
y nifios participen activamente en el cuidado y la defensa de los derechos humanos,
especialmente, en escenarios de proteccién como son las instituciones educativas.

A nivel global, nacional y distrital se ha venido planteando politicas publicas
transformadoras en términos de infancia. No obstante, prevalece la imperiosa tarea de
promover politicas publicas que incidan en las dindmicas sociales y en el
relacionamiento de los nifios y nifias con los adultos, y que ademas estimulen su
participacién activa y fortalezcan el pensamiento critico y sus experiencias de liderazgo.

En el ambito internacional, en 1989 se adelantd la Convencién sobre los Derechos del
Nifo. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el niflo se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares. Asi mismo, UNICEF después de 20 anos elabora el Informe
sobre el Estado Mundial de la Infancia en 2019, con el que examina la cuestién de la
infancia y ofrece una nueva perspectiva sobre este tema.

En 1997 se propone el enfoque de La Ciudad de los Nifios y las Nifias. Francesco Tonucci
plantea estrategias practicas, que le otorgan a nifias y nifios un papel activo y
protagonico en la ciudad: (1) Ceder la palabra a los nifios, (2) Introducir al nifio en el
pensamiento de los adultos (3) Cambiar la ciudad. Esta perspectiva es muy relevante
para el programa propuesto.
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A nivel nacional, se formulé la politica nacional de infancia y adolescencia 2018 — 2030.
Tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes
y por tanto el compromiso de generar las condiciones sociales, humanas y materiales
que se requieran para favorecerlo.

Finalmente, a nivel distrital, en el 2009 Bogota firmé el Acta de Conformacion de la Red
Latinoamericana del Proyecto “La Ciudad de los Nifios” para promover que los nifios y
nifias puedan vivir una experiencia como ciudadanos, auténomos y participativos.
Actualmente se busca la firma de un proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital que
respalde esta iniciativa. En la actualidad, se cuenta con la Politica Publica de Infancia 'y
Adolescencia de Bogotd 2011- 2021 que busca que todos los nifios y todas, las nifias
desde la primera infancia hasta la adolescencia desarrollan sus potencialidades,
capacidades y oportunidades en ejercicio de sus derechos.

8.5.2. Plan de accion 2020 - 2024

El programa Las nifias y los niflos educan a los adultos enfrenta dos desafios
fundamentales: la generacién de espacios en donde ninas y nifios sean protagonistas y
la sensibilizacidn y transformacién de la representacion social de la nifiez por parte de
los adultos. El primero de ellos tiene que ver con la posibilidad de generar escenarios
en los que se empodere a nifas y nifios, de tal manera que fortalezcan su capacidad de
discernir sobre las problematicas sociales que les atafien en contextos familiares,
escolares y comunitarios/globales. El Programa nifias y nifios educan a los adultos tiene
como propdsito crear las condiciones para que nifias y nifnos entre 6 y 13 afos lideren
iniciativas a través de las cuales incidan en el modelo y gobierno de la ciudad,
intercambien experiencias sobre la manera en que viven e interactdan con los demas,
creen nuevas formas para aprender y aporten en areas de su interés, fortaleciendo asi
el ejercicio de investigacion escolar y de ciudadania.

Un segundo desafio del programa tiene que ver con la sensibilidad y cambio de mirada
que los padres, madres, escuelas y comunidad en general deben lograr en el
relacionamiento con nifias y nifios. En este sentido, la apertura de espacios para que sus
iniciativas sean herramientas de transformacién social y su participacion sea efectiva y
tenida en cuenta en instancias formales y no formales se hace determinante. La tabla
35 resume sus componentes y metas.
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Tabla 32: Componentes de los nifios y nifias educan a los adultos

Promocién de los
derechos de nifias y niiios

-1.000
culturales, artisticas y de

iniciativas
resolucion de conflictos
lideradas por nifias y nifios
que educan a los adultos.

-Promover 10 acciones
masivas de alto impacto
que resignifiquen la voz de

nifias y nifios en la ciudad.

Planeacidn y accion de la
ciudad desde la mirada de
los nifios y las nifias
-Lineamientos técnicos vy
metodoldégicos construidos
con ninas y nifios
-Incidencia de nifas y nifos
en las instancias de
participacion formales y no
formales
-Red de la Ciudad de los nifos

y las nifas.

Transformacion cultural de los adultos
para el empoderamiento de nifias y
nifos

-Encuentros de sensibilizaciéon con
padres, madres, familias, docentes vy
comunidad educativa en general que
promuevan el reconocimiento de las
nifias y nifios como sujetos politicos
capaces de aportar a la transformacion
cultural de la ciudad.

-Experiencias intergeneracionales de
transformacion
-Encuentros de reflexion y
retroalimentacion del Programa con
nifios y nifias y expertos nacionales e

internacionales.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.

Por otra parte, de acuerdo con la encuesta para la formulacién del Plan Sectorial de

Educacién la meta es relevante y apunta completamente o casi completamente a los

desafios del sector, como lo muestra la tabla que sigue.

Tabla 33: Calificacion de la comunidad educativa de la meta intersectorial

Meta
Las nifas y los nifios educan a
los adultos: 1000 iniciativas

documentadas y lideradas por
nifias y nifios que inciden en el
modelo y gobierno de ciudad 0%

comparten sus experiencias

B Completamente

para el aprendizaje de los
adultos y habitan los espacios

de la ciudad de forma segura y

JR N
40%

Casi por completo

protegida.

Calificacion

68 31 16 |7

60% 80% 100%

Medianamente

Nada

Promedio: 3,9

Fuente: Encuesta para la formulacién del Plan Sectorial de Educacion 2020 — 2024.

Las metas de estos este proyecto estan direccionadas a que en este cuatrienio se

promueva el empoderamiento y la movilizacidon de las nifias y los niflos, mediante la

puesta en marcha y fortalecimiento de 1.000 iniciativas lideradas por nifias y nifios, es

decir, todo un andamiaje pedagdgico, operativo y administrativo, para que las

comunidades educativas transformen sus realidades de forma colectiva, participativa y

territorializada. La programacién anual de la meta se observa a continuacién. Tabla 37
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Tabla 34: Programacion de indicadores la meta las nifias y los nifios educan a los
adultos.
No. No.
. Descripcidn indicador Tipo 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Indicador
Numero de iniciativas
implementadas y
430 463 documentadas donde las Suma 1 333 333 332 1
nifias y nifios eduquen a
los adultos
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2021.
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10.1. ANEXO 1. PLAN PLURIANUAL DE INVERSION SECTOR EDUCACION DISTRIBUIDO POR META.

Nombre Programa
Prevenciony
atencion de
maternidad
temprana

Educacion inicial:
Bases sélidas para
la vida

Educacion para
todos y todas:
accesoy
permanencia con
equidad y énfasis
en educacion rural

Descripcion Meta 2020 2021
Implementar en el 100% de los colegios publicos la $166 $750
estrategia de Prevencion del embarazo adolescente,
con enfoque en derechos sexuales y reproductivos a
través de la articulacidn con la estrategia SEXPERTO,
las escuelas de padres y las redes de practica y
aprendizaje constituidas por padres, madres y
cuidadores
Los colegios publicos garantizan la oferta de $15.784 $31.370
educacidn inicial asi: 100% del grado transicién, 90%
del grado Jardin, 10 % del grado Pre-jardin
100% de colegios publicos acompafiados en el $866 $27.455
fomento de estilos de vida saludable, con énfasis en
alimentacion y nutricidn saludable, movilidad
sostenible y prevencidn de accidentes
100% de colegios publicos con bienestar estudiantil $243.497 $437.871
de calidad con alimentacién escolar y aumentando
progresivamente la comida caliente en los colegios
con jornada Unica
Beneficiar al 100% de los estudiantes de la matricula $70.282 $114.404
oficial que lo requieren y cumplan las condiciones,
seran beneficiarios de movilidad escolar, de los
cuales 50.000 estudiantes lo serdan con movilidad
alternativa y sostenible: uso de la bicicleta, tarifa
subsidiada en el Sistema Integrado de Transporte
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Publico con tarjetas personalizadas y promocién en

contratacioén de rutas escolares con el uso de

tecnologias limpias, entre otros

Beneficiar a 100.000 estudiantes vulnerables con la $60.194 $1.720
entrega de dispositivos de acceso y conectividad,

para contribuir al cierre de brechas digitales

Entregar 35 colegios nuevos o restituidos, de los $139.942 $630.778

cuales 15 corresponden a terminacion de colegios
gue se encuentran en ejecucién de obra al inicio de
la administracion y 20 colegios nuevos o restituidos,
con comedores escolares y ambientes de
aprendizaje adecuados para la jornada Unica, el
desarrollo de la primera infancia, y la transformacién
pedagdgica, y realizar la intervencidn del 100% de
instituciones educativas priorizadas en materia de
mejoramientos y con dotaciones para el aprendizaje
y el cierre de brechas digitales, contribuyendo al
plan de reactivacion econdmica de la ciudad a raiz
de la emergencia de la CODIV-19

S-

$549.624

Garantizar el adecuado funcionamiento del 100% de = $1.440.402 $2.976.298 @ $3.197.115

los colegios publicos: nédmina de maestros y

administrativos, pago de arrendamientos y servicios

publicos garantizados, sedes con mantenimiento y

conectividad, bienes y servicios adicionales que sean

necesarios para la operacion institucional

Implementar el programa de bienestar integral de la $2.976 $9.163
comunidad educativa que incluye salud integral

fisica, mental y emocional y dotaciones para el

desarrollo de su labor

Implementar la politica de educacidn rural en el $600 $4.199
100% de los colegios publicos rurales

%
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Formacion
integral: masy
mejor tiempo en
los colegios
Formacién
integral: masy
mejor tiempo en
los colegios
Formacién
integral: masy
mejor tiempo en
los colegios

Transformacion
pedagdgica y

Promover el acceso y permanencia escolar con $28.568 $243.131
gratuidad en los colegios publicos, ampliando al 98%
la asistencia escolar en la ciudad, mejorando las
oportunidades educativas entre zonas (rural-
urbana), localidades y poblaciones (discapacidad,
grupos étnicos, victimas, poblacién migrante, en
condicién de pobreza y de especial proteccion
constitucional, entre otros), vinculando la poblaciéon
desescolarizada, implementando acciones
afirmativas hacia los mas vulnerables (kits escolares,
uniformes, estrategias educativas flexibles y
atencion diferencial, entre otras) y mitigando los
efectos de la pandemia causada por el COVID-19

Atender al 25% de los estudiantes de colegios $2.138 $9.444
publicos bajo la modalidad de jornada unica
Atender al 25% de los estudiantes publicos en $3.720 $18.556

jornada completa con 3 dias semanales de actividad.

Atender, adicionalmente al 12,15% de estudiantes

de colegios publicos con actividades

complementarias para el buen uso del tiempo para

su formacion integral, minimo 1 dia a la semana

Implementar en el 100% de colegios publicos $4.027 $14.524
distritales la politica de educacion inclusiva con

enfoque diferencial para estudiantes con especial

proteccidn constitucional como la poblacién victima

del conflicto, migrante y la poblacién con

discapacidad, asi como para estudiantes en aulas

hospitalarias, domiciliarias y aulas refugio, entre

otros

Acompanfiar a 220 colegios con estrategias para el $3.992 $5.740
fortalecimiento del curriculo en inglés, en el marco

Y
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$12.693 $9.050

$22.987 $15.406

$16.150 $9.071
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mejoramiento de
la gestion
educativa. Es con
los maestros y
maestras

del Plan Distrital de Bilingliismo y con énfasis en el
cierre de brechas de calidad

Crear y poner en marcha la Misién de educadores y
sabiduria ciudadana para la formulacién de la visidon
de la politica publica en educacién, en sintonia con
los ODS-2030 y Bogotd 2038

Implementar en el 100% de los colegios publicos el
modelo de gestidn integral

Reconocer y apoyar la labor de 7.000 docentes y
directivos docentes a través de programas de
formacidn, de la generacién de escenarios que
permitan su vinculacion a redes, colectivos,
semilleros escolares, grupos de investigacion e
innovacion, creando una estrategia que promueva
capacidades de investigacion y desarrollo, ademds
del reconocimiento social a su labor, distribuidos asi:
5.000 maestros, maestras y directivos docentes en
estrategias de formacion posgradual, especialmente
en maestrias y 2.000 en estrategias de
reconocimiento, formacidon permanente, innovacion
e investigacion

Reducir la brecha de calidad educativa entre colegios
publicos y privados, a través de la transformacion
curricular y pedagdgica del 100% de colegios
publicos, el sistema multidimensional de evaluacién
y el desarrollo de competencias del siglo XXI, que
incluye el aprendizaje auténomo y la virtualidad
como un elemento de innovacion

Sistema para el fortalecimiento de alianzas y
cooperacion entre el sector educativo privado y
publico
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Jévenes con
capacidades:
Proyecto de vida
para la ciudadania,
lainnovaciény el
trabajo del siglo
XXI

Cambio cultural
para la gestion de
la crisis climatica
Bogota territorio
de paz y atencion
integral a las
victimas del
conflicto armado

Bogota territorio
de paz y atencién
integral a las
victimas del
conflicto armado

Garantizar en los colegios publicos la
implementacion de estrategias en educacién media
a través de la orientacion socio-ocupacional y el
fortalecimiento de sus capacidades y competencias
para que puedan elegir su proyecto de vida para la
ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo XXI
Ofrecer a través de las IES, 20 mil cupos nuevos de
educacion superior mediante un modelo inclusivo y
flexible que brinde alternativas de acceso,
permanencia y pertinencia a programas de
educacion superior o educacion postmedia,
promoviendo el trabajo colaborativo y la
conformacion de redes entre las Instituciones de
Educacidon Superior de la ciudad-regién

100% de los colegios publicos distritales con
estrategia de educacidon ambiental y proteccidon
animal

Implementar en el 100% de los colegios publicos el

programa de educacidn socioemocional, ciudadanay

construccion de escuelas como territorios de paz,
gue incluye como uno de sus objetivos el
fortalecimiento de la salud mental, el bienestar
socioemocional, la prevencidn del consumo de

sustancias psicoactivas y la prevencion de violencias.

El proceso se hard a través de profesionales que
apoyen la orientacidn escolar

Incentivar la creacién en el las 20 localidades de
escuelas de padres y redes de aprendizaje y practica
constituidas por padres, madres y cuidadores, en las
que se generen procesos formativos y se compartan
experiencias de crianza, como parte del programa
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Espacio publico
mas seguro y
construido
colectivamente
Gobierno Abierto

Integral de Educacidn Socioemocional, Ciudadana y

Construccidon de Escuelas Como Territorios de Paz

Generar 70 entornos escolares de confianza y S468 $2.224
corresponsabilidad educativa, entendiendo estos

entornos como clusters de instituciones educativas

gue involucran como minimo 150 colegios publicos

Las nifias y los nifios educan a los adultos: 1000 $242 $937
iniciativas documentadas y lideradas por nifias y

nifios que inciden en el modelo y gobierno de

ciudad, comparten sus experiencias para el

aprendizaje de los adultos y habitan los espacios de

la ciudad de forma segura y protegida

10.2. ANEXO 2. PROGRAMACION METAS SECTOR EDUCACION.

Nombre Programa

Prevenciony
atencion de
maternidad
temprana

Educacion inicial:

Bases sélidas para la

vida

Educacién para todos
y todas: acceso y
permanencia con

Nombre Meta

Implementar en el 100% de los colegios publicos la estrategia de
Prevencion del embarazo adolescente, con enfoque en derechos
sexuales y reproductivos a través de la articulacidn con la estrategia
SEXPERTO, las escuelas de padres y las redes de practica y aprendizaje
constituidas por padres, madres y cuidadores

Los colegios publicos garantizan la oferta de educacioén inicial asi: 100%
del grado transicion, 90% del grado Jardin, 10 % del grado Pre-jardin

100% de colegios publicos acompainados en el fomento de estilos de
vida saludable, con énfasis en alimentacidon y nutricidn saludable,
movilidad sostenible y prevencién de accidentes
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equidad y énfasis en
educacion rural

100% de colegios publicos con bienestar estudiantil de calidad con
alimentacién escolar y aumentando progresivamente la comida
caliente en los colegios con jornada Unica

Beneficiar a 100.000 estudiantes vulnerables con la entrega de
dispositivos de acceso y conectividad, para contribuir al cierre de
brechas digitales

Beneficiar al 100% de los estudiantes de la matricula oficial que lo
requieren y cumplan las condiciones, seran beneficiarios de movilidad
escolar, de los cuales 50.000 estudiantes lo seran con movilidad
alternativa y sostenible: uso de la bicicleta, tarifa subsidiada en el
Sistema Integrado de Transporte Publico con tarjetas personalizadas y
promocién en contratacién de rutas escolares con el uso de
tecnologias limpias, entre otros

Entregar 35 colegios nuevos o restituidos, de los cuales 15
corresponden a terminacion de colegios que se encuentran en
ejecucion de obra al inicio de la administracion y 20 colegios nuevos o
restituidos, con comedores escolares y ambientes de aprendizaje
adecuados para la jornada Unica, el desarrollo de la primera infancia, y
la transformacién pedagodgica, y realizar la intervencion del 100% de
instituciones educativas priorizadas en materia de mejoramientos y
con dotaciones para el aprendizaje y el cierre de brechas digitales,
contribuyendo al plan de reactivacidon econdémica de la ciudad a raiz de
la emergencia de la CODIV-19

Garantizar el adecuado funcionamiento del 100% de los colegios
publicos: ndmina de maestros y administrativos, pago de
arrendamientos y servicios publicos garantizados, sedes con
mantenimiento y conectividad, bienes y servicios adicionales que sean
necesarios para la operacion institucional

Implementar el programa de bienestar integral de la comunidad
educativa que incluye salud integral fisica, mental y emocional y
dotaciones para el desarrollo de su labor
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Implementar la politica de educacién rural en el 100% de los colegios 22 24 25 27 100
publicos rurales
Promover el acceso y permanencia escolar con gratuidad en los 95 96 97 97,5 98

colegios publicos, ampliando al 98% la asistencia escolar en la ciudad,
mejorando las oportunidades educativas entre zonas (rural-urbana),
localidades y poblaciones (discapacidad, grupos étnicos, victimas,
poblacién migrante, en condicidn de pobreza y de especial proteccion
constitucional, entre otros), vinculando la poblacién desescolarizada,
implementando acciones afirmativas hacia los mas vulnerables (kits
escolares, uniformes, estrategias educativas flexibles y atencion
diferencial, entre otras) y mitigando los efectos de la pandemia
causada por el COVID-19

Formacidn integral: = Atender al 25% de los estudiantes de colegios publicos bajo la 18,41 20,61 22,81 24,99 25
mds y mejor tiempo  modalidad de jornada Unica
en los colegios Atender al 25% de los estudiantes publicos en jornada completa con 3 4,2 11,08 17,54 24 25

dias semanales de actividad. Atender, adicionalmente al 12,15% de

estudiantes de colegios publicos con actividades complementarias para

el buen uso del tiempo para su formacion integral, minimo 1 dia a la

semana

Implementar en el 100% de colegios publicos distritales la politica de 64 74 84 94 100
educacion inclusiva con enfoque diferencial para estudiantes con

especial proteccidn constitucional como la poblacién victima del

conflicto, migrante y la poblacién con discapacidad, asi como para

estudiantes en aulas hospitalarias, domiciliarias y aulas refugio, entre

otros
Transformacion Acompanfar a 220 colegios con estrategias para el fortalecimiento del 110 175 220 220 220
pedagdgica y curriculo en inglés, en el marco del Plan Distrital de Bilingliismo y con
mejoramiento de la = énfasis en el cierre de brechas de calidad
gestion educativa. Es  Crear y poner en marcha la Misién de educadores y sabiduria 1000000 0 0 0 0
con los maestrosy  ciudadana para la formulacién de la vision de la politica publica en
maestras educacion, en sintonia con los ODS-2030 y Bogota 2038
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Jévenes con
capacidades:
Proyecto de vida
para la ciudadania, la
innovaciény el
trabajo del siglo XXI

Implementar en el 100% de los colegios publicos el modelo de gestidn
integral

Reconocer y apoyar la labor de 7.000 docentes y directivos docentes a
través de programas de formacion, de la generacidn de escenarios que
permitan su vinculacion a redes, colectivos, semilleros escolares,
grupos de investigacion e innovacion, creando una estrategia que
promueva capacidades de investigacion y desarrollo, ademas del
reconocimiento social a su labor, distribuidos asi: 5.000 maestros,
maestras y directivos docentes en estrategias de formacion
posgradual, especialmente en maestrias y 2.000 en estrategias de
reconocimiento, formacién permanente, innovacion e investigacion
Reducir la brecha de calidad educativa entre colegios publicos y
privados, a través de la transformacidn curricular y pedagdgica del
100% de colegios publicos, el sistema multidimensional de evaluacién y
el desarrollo de competencias del siglo XXI, que incluye el aprendizaje
auténomo vy la virtualidad como un elemento de innovacidn

Sistema para el fortalecimiento de alianzas y cooperacién entre el
sector educativo privado y publico

Garantizar en los colegios publicos la implementacion de estrategias en
educacion media a través de la orientacién socio-ocupacional y el
fortalecimiento de sus capacidades y competencias para que puedan
elegir su proyecto de vida para la ciudadania, la innovacién y el trabajo
del siglo XXI

Ofrecer a través de las IES, 20 mil cupos nuevos de educacidn superior
mediante un modelo inclusivo y flexible que brinde alternativas de
acceso, permanencia y pertinencia a programas de educacién superior
o educacién postmedia, promoviendo el trabajo colaborativo y la
conformacion de redes entre las Instituciones de Educacidn Superior
de la ciudad-regién
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Cambio cultural para  100% de los colegios publicos distritales con estrategia de educacién 14 27 27 27 5
la gestion de la crisis  ambiental y proteccion animal
climatica
Bogota territorio de  Implementar en el 100% de los colegios publicos el programa de 0,27 32,96 32,96 33,54 0,27
pazy atencién educacion socioemocional, ciudadana y construccidn de escuelas como
integral a las victimas territorios de paz, que incluye como uno de sus objetivos el
del conflicto armado  fortalecimiento de la salud mental, el bienestar socioemocional, la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la prevencién de
violencias. El proceso se hara a través de profesionales que apoyen la
orientacién escolar
Incentivar la creacién en el las 20 localidades de escuelas de padres y 1 6 6 6 1
redes de aprendizaje y prdctica constituidas por padres, madres y
cuidadores, en las que se generen procesos formativos y se compartan
experiencias de crianza, como parte del programa Integral de
Educacién Socioemocional, Ciudadana y Construccién de Escuelas
Como Territorios de Paz
Espacio publicomas | Generar 70 entornos escolares de confianza y corresponsabilidad 1 25 25 18 1
seguro y construido educativa, entendiendo estos entornos como clusters de instituciones
colectivamente educativas que involucran como minimo 150 colegios publicos
Gobierno Abierto Las nifas y los nifios educan a los adultos: 1000 iniciativas 1 333 333 332 1

documentadas y lideradas por nifas y nifios que inciden en el modelo y
gobierno de ciudad, comparten sus experiencias para el aprendizaje de
los adultos y habitan los espacios de la ciudad de forma segura y
protegida
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