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Introduccion

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd
del Siglo XXI, en el articulo 132, contempld la creacién de la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea, que fue realizada a través del Decreto Distrital 273
de 2020, que la definida como una entidad publica de naturaleza especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal y patrimonio propio, adscrita al
sector administrativo de coordinacidn de Educacién, cuya cabeza es la Secretaria de Educacién
del Distrito. Asimismo, en el articulo 3° del Decreto Distrital ya enunciado, se establece que el
objeto de la Agencia es:

Fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior,
privilegiando la educacidn superior a través de las Instituciones de Educacién Superior
Publica, desde la educacién media a la técnica, tecnoldgica y universitaria, en todas las
modalidades; articular la oferta educativa con la demanda laboral del sector privado, el
sector publico y las organizaciones sociales y culturales de la ciudad; asi como la
promocién de la ciencia y la tecnologia, de los proyectos de investigacién cientifica de
grupos de investigaciéon reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el Distrito Capital

En cuanto a educacién posmedia, Atenea asume el liderazgo e implementacién de acciones de
politica de acceso, permanencia y pertinencia, ademas del disefo y ejecucion de aquellas que
articulen la educacidon media con la posmedia, que faciliten el transito a la educacion superior y
el reconocimiento de competencias laborales. Adicionalmente, la Agencia tiene a su cargo la
coordinacion del Sistema Distrital de Educacién Posmedia y el desarrollo de un sistema de
informacidn que permita articular la oferta existente en este nivel con las necesidades de
emprendimiento e innovacion de la ciudad.

Para el campo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), la Agencia se encarga de la gestion
y ejecucion de acciones de politica que contribuyan a mejorar la infraestructura tecnolégica de
la ciudad, asi como a la divulgacién y apropiacidn social del conocimiento resultado de la CTel y
a la solucidn de problemas y desafios de la ciudad y la regidn, asi como el fortalecimiento de
alianzas con los actores del ecosistema.

Teniendo en cuenta los dos ejes centrales de las acciones que realiza la Agencia, se presenta a
continuacién el diagnéstico sectorial de la Educacion Posmedia y de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, identificando las principales causas y consecuencias de las problematicas centrales
a las que Bogota debe responder.



1. Educacion Posmedia

1.1.Definicion de la problematica

La educacién es entendida como un derecho y un servicio publico en la Constitucién Politica de
Colombia (articulo 67) y debe ser de estricto cumplimiento al ser parte de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Ademas, se alinea con lo establecido en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 4 “Educacién de calidad” relacionado con garantizar la igualdad de
acceso a todos los niveles de educacién y formacion profesional, particularmente a las personas
mas vulnerables. La educacién “mads que un medio para alcanzar otros objetivos, (...) puede
concebirse como un fin en si mismo puesto que contribuye al enriquecimiento de la vida misma,
y puede entenderse como una libertad fundamental de los seres humanos” (PNUD, 2023, p. 15).

La educacidn superior es definida por el MEN como un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacidon media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de las y
los alumnos y su formacién académica o profesional (MEN, 2023). Para efectos fe este
documento, también es necesario considerar la definicion de educacidon posmedia. Esta se
entiende como la formacion a la que puede acceder una persona una vez haya finalizado la
educaciéon media y comprende la educacidn superior, la formacion para el trabajo y el desarrollo
humano, asi como la educaciéon informal, busca que la poblacién se mantenga en el sistema
educativo y pueda desarrollar su trayectoria de vida.

Un estudio de la Universidad de Columbia (Lin y Ting Liu, 2019) reafirma la importancia, no solo
de acceder a educacién superior, sino de hacerlo inmediatamente se terminan los estudios en
educacién media, al indicar que quienes no ingresan a la universidad inmediatamente luego de
terminar sus estudios de educacidn media, tienen una probabilidad menor, en 37 puntos
porcentuales (p.p.), de matricularse en un programa de formacién de 4 afos (lo que en el
contexto colombiano se podria asimilar a los programas profesionales universitarios), asi como
una probabilidad menor en 34 p.p. de matricularse en un programa de formacién de 2 afos (lo
que en el contexto colombiano se asimilaria a los programas tecnoldgicos y técnicos
profesionales).

Asi mismo, se establecid que, si bien los ingresos de las personas que no contindan sus
trayectorias educativas inmediatamente al graduarse de la educacién media tienden a ser
mayores durante los primeros afios respecto a aquellos que contindan sus trayectorias
educativas, esta tendencia se invierte a lo largo de los afos, por lo que a largo plazo quienes
contindan su formacién académica tienden a tener mayores niveles de ingresos.

Con respecto a la educacion terciaria o posmedia, especificamente, un estudio de la OCDE
reconoce que:

Es uno de los principales motores de la competitividad econémica en una economia
global cada vez mas impulsada por el conocimiento ha hecho que la educacidn terciaria
de alta calidad sea mas importante que nunca. (...) La educacién terciaria contribuye al
desarrollo social y econdmico a través de cuatro misiones principales: La formacion de
capital humano; la construccién de bases de conocimiento; la difusién y el uso del
conocimiento; y el mantenimiento del conocimiento (OCDE, 2008, p.15).



En ese sentido, las apuestas de la Agencia se enfocan en la educaciéon posmedia. En Bogotd se
ha identificado que se cuenta con una serie de dindmicas estructurales, que dificultan el acceso,
permanencia y pertinencia en la educacidon posmedia, entre las que se destacan: i) baja calidad
de la educacién media, ii) las condiciones socioeconédmicas de la poblacidn, y iii) la alta
concentracién y costos de la oferta educativa llustracion 1.

llustracion 1
Arbol de problemas de la educacién posmedia en Bogotd

Dificultades para la Endeudamiento de Poca pertinencia de la formacion Bajas tasas de

movilidad social familias y jévenes frente al mercado laboral graduacion

Problema Modelo poco inclusivo y de alto costo que dificulta el acceso y permanencia en la educacion

central posmedia, especialmente para la poblacion vulnerable.
|

Causas Baja calidad en Bajo acceso a la educacién Limitada orientacion Concentracién y
la educacién de poblaciones mas socio-ocupacional en altos costos de la
media vulnerables educacion media oferta educativa

Fuente: Elaboracidon propia, Atenea.

El MEN define la tasa de trdnsito inmediato a educacion superior como un indicador de acceso
y eficiencia del sistema educativo, que da cuenta de la proporcidn de bachilleres que ingresan a
programas de educacién superior en el afio siguiente a la culminacién de la educacién media.
Esta tasa para el 2022 en la ciudad fue de 52%, que, si bien fue la mas alta en los ultimo 7 afios,
representa que 5 de cada 10 bachilleres, no ingresan inmediatamente a la educacion superior.
Esta cifra a nivel nacional fue del 41% en ese mismo afio. Ahora bien, esta tasa es del 53% para
los hombres y del 50% para las mujeres. Adicionalmente, cuando se analiza para los estudiantes
de colegios oficiales de la ciudad, la tasa de transito disminuye a 43%, reflejando que
aproximadamente 4 de cada 10 estudiantes de este sector ingresan de manera inmediata a la
educacioén superior.

Cuando se observa, en general, el comportamiento del acceso a través de la matricula (Ver

Grafica 1) para el nivel académico de pregrado, se evidencia que en los ultimos 4 afios el nivel
profesional universitario ha tenido una disminucién en la cantidad de personas matriculadas,
disminuyendo en 55.046 personas entre 2019 y 2022. Por otra parte, el nivel tecnoldgico
presentd un aumento en la cantidad de personas matriculadas en el 2021 con respecto a los
afios anteriores, pero disminuyd nuevamente en el 2022. La matricula en el nivel técnico
profesional presenta su nivel mas alto en el ultimo afio del periodo analizado.



Grafica 1
Numero de personas matriculadas en pregrado segun nivel de formacion, 2019-2022
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de SNIES, 2022.

Segun datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, 2022, sélo el 50% de la poblacién
en Bogotd ha alcanzado algun nivel de educacidn superior. El 32% ha alcanzado el nivel
universitario, el 9% el nivel de técnico profesional y el 6% el tecnoldgico.

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito (2021), en Bogota, la tasa de participacion promedio
en programas de pregrado fue de 36%. Al diferenciarla por grupos poblacionales se observa una
mayor participaciéon de personas con orientacion diversa (51%) y de las mujeres (37%). Los
grupos con mayores brechas de acceso — menores tasas de participacion- son los grupos étnicos
(27%), las personas que se consideran pobres (20%), personas con discapacidad (17%), y la
poblacion rural (12%).

Cuando se analiza el porcentaje de personas que accedid a algln programa de pregrado segun
su localidad de residencia, se encuentra que, a 2021, quienes viven en Teusaquillo, Usaquén,
Barrios Unidos y Chapinero, mas del 45% de los habitantes lo habia hecho. Mientras que, para
las personas que residen en localidades como Sumapaz y Usme, la cifra no supera el 20%.

Una vez se ingresa a la educacién superior, uno de los grandes retos que enfrenta la poblacién
tiene que ver con la permanencia en el sistema. De acuerdo con SPADIES, la desercidn en la
ciudad para el 2021 fue del 17%. Esto indica que de cada 10 personas que ingresan a la educacion
superior, cerca de 2 de ellas no terminan sus estudios. En la Grafica 2, se observa que esta
problemdtica es mayor en el nivel técnico profesional, seguido del nivel tecnolégico. Resulta
alarmante que en los tres niveles de formacion las tasas de desercién mas altas de los ultimos 4
afios se presentaron en el 2021.

Grafica 2
Tasa de desercion anual en educacion superior en Bogotd segtin nivel de formacion, 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de SPADIES, 2022.
La Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) permite complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales conducentes a la obtencidn
de certificados de aptitud ocupacional. La matricula para este tipo de formacién ha presentado
un comportamiento creciente en los ultimos 3 afios (Ver
Grafica 3). Sin embargo, no ha llegado a los niveles anteriores a la pandemia.

Grafica 3
Numero de personas matriculadas en formacion ETDH en Bogotd, 2019-2022
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de SIET, 2022.

La disminucién en la matricula, las brechas de acceso por grupos poblacionales, el aumento en
la desercidny el bajo transito inmediato, representan desafios importantes para la ciudad. Estos
se explican por causas estructurales que dificultan el funcionamiento adecuado del sistema de
educacion posmedia en la ciudad y afectan el desarrollo de los proyectos de vida de las personas.

1.2.Causas de la problematica

Una de las causas del problema central enunciado anteriormente (Modelo poco inclusivo y de
alto costo que dificulta el acceso, permanencia y pertinencia en la educaciéon posmedia,
especialmente para la poblacién vulnerable) es la baja calidad de la educacién media.

Segun datos del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES), en 2022, el
puntaje global promedio de la ciudad en la prueba Saber 11 fue de 273 puntos de los 500
posibles. La



Grafica 4 muestra el desempefio histdrico que ha tenido la ciudad, en donde se evidencia que
desde el 2019, el puntaje global promedio de Bogota se incrementd sélo 5 puntos. Esto evidencia
una deficiencia en el logro educativo de la poblacidn estudiantil, pues en promedio, los
estudiantes estan obteniendo un poco mas de la mitad de los puntos posibles.

Grafica 4
Promedio del puntaje global en el Saber 11, 2019-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del ICFES, 2022.

Mas aun, si se analiza el promedio del puntaje global por caracteristicas sociodemograficas, se
encuentra que existen brechas en la calidad de la educacion recibida. Las mujeres obtuvieron
en promedio 269 puntos, 8 menos que los hombres. Segun el sector al que pertenece el colegio,
se encuentra que los estudiantes de colegios oficiales tienen en promedio 257 puntos y los de
colegios no oficiales 290, con una diferencia de 33 puntos. A su vez, los de zonas rurales
obtuvieron 306 puntos en promedio, y los de zonas urbanas 272, lo cual puede explicarse porque
el 28% de los colegios en zonas rurales de Bogota son de naturaleza privada y bilinglies.

El desempeniio en las localidades de la ciudad muestra una clara segregacion espacial en términos
de calidad. Usaquén, Chapinero, Los Martires y Suba obtuvieron puntajes promedio por encima
de 285 puntos, mientras que Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme y San Cristobal alcanzaron puntajes
promedio inferiores a los 250 puntos.



Con respecto al desempeno de la ciudad en cada una de las pruebas que compone el examen
Saber 11 (Matematicas, Sociales y Ciudadanas, Lectura Critica, Ciencias Naturales e Inglés), los
estudiantes obtuvieron mejores puntajes en Lectura Critica e Inglés (57 puntos en ambos), tal
como se muestra en la Grafica 5. Sin embargo, dado que el maximo puntaje posible por prueba
es de 100 puntos, puede afirmarse que los estudiantes estan obteniendo puntajes que no
superan el 60% del rendimiento académico.

Grafica 5
Promedio del puntaje segun las pruebas del examen Saber 11 en Bogotd, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del ICFES, 2022.

Otro indicador de la calidad educativa es la clasificacidon de planteles que hace el mismo ICFES,
asignandole una categoria a los colegios, con base en los resultados de las y los estudiantes de
los ultimos tres afios, en donde A+ es el nivel mas alto posible y D el mas bajo. De acuerdo con
esta clasificacidn, la mayoria de los colegios no oficiales se encontraban en los niveles mas altos
(A+ y A) mientras que la mayor proporcidén de colegios oficiales se ubicaron en las categorias B
yC.

Una segunda causa del problema estd relacionada con caracteristicas demograficas y
socioecondmicas de la poblacién, que generan barreras y mayores vulnerabilidades a la hora de
acceder ala educacion posmedia y permanecer en el sistema. Entre ellas estdn las caracteristicas
de ser mujeres y/o hacer parte de la poblacidn joven, pertenecer a grupos étnicos, y/o tener
algiin tipo de discapacidad, por ejemplo. Estas dos primeras poblaciones mencionadas, se
destacan por tener las mayores brechas de acceso Segun las proyecciones a 2023 del DANE a
partir del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018, Bogota cuenta con 1.673.888 jévenes
entre los 16 y 28 afios, los cuales representan el 21% de la poblacién. De dicho total de personas
jévenes, las mujeres representan el 50%.

Adicionalmente las condiciones socioeconémicas de la poblacién dificultan el acceso vy
permanencia en la educacion posmedia reflejado en las condiciones de pobreza y los bajos
niveles de ingresos de los hogares en Bogotd. Segun informaciéon del indice de Pobreza
Multidimensional — IPM, que calcula el DANE con datos de la Encuesta Multipropédsito de 2021,
438.515 personas en la ciudad son pobres, lo cual representa el 6% de la poblacidn total.

Asimismo, con el indice de Pobreza Multidimensional se identifica qué hogares presentan
privaciones en aspectos que son considerados necesarios para tener un nivel de bienestar
adecuado en términos de salud, educacién, trabajo, nifiez y juventud y condiciones de la
vivienda. En ese sentido las dimensiones criticas para los hogares bogotanos son trabajo y
educacion, dada por el alto porcentaje de trabajo informal, bajo logro educativo y rezago
escolar. La Tabla 1 muestra el porcentaje de hogares en Bogota que cuentan con privaciones
para cada uno de los indicadores.



Tabla 1
Porcentaje de hogares en Bogotd con privaciones segun el IPM, 2022

Indicador Porcentaje

Trabajo informal 54,1%
Bajo logro educativo 21,6%
Rezago escolar 18,7%
Sin aseguramiento en salud 13,1%
Desempleo de larga duracion 12,1%
Hacinamiento critico 5,8%
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 5,7%
Barreras de acceso a servicios de salud 4,3%
Material inadecuado de paredes exteriores 1,9%
Analfabetismo 1,8%
Inasistencia escolar 1,3%
Trabajo infantil 1,2%
Inadecuada eliminacién de excretas 0,7%
Material inadecuado de pisos 0,5%
Sin acceso a fuente de agua mejorada 0,4%

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2021-2022 del DANE, con base en proyecciones del CNPV 2018.

También se identifica con el IPM que el 15% de las personas que viven en zonas rurales son
pobres multidimensionales. La

llustracién 2, a la izquierda, muestra la Incidencia de Pobreza Multidimensional donde se
identifica una clara segregacién espacial, dado que la pobreza multidimensional se concentra en
las localidades del sur de la ciudad.

Ahora bien, segln datos de la Encuesta Multipropésito para Bogota (2021), para dicho afio el
35% de la poblacién en Bogotd se encontraba en pobreza monetaria, es decir, que la persona no
contaba con los ingresos necesarios para adquirir una canasta basica de alimentos, servicios y
otros bienes minimos para vivir; en las zonas rurales la cifra aumenta a 38%. La pobreza
monetaria presenta el mismo comportamiento espacial de la multidimensional (

llustracién 2), donde en Usme, Ciudad Bolivar y Bosa mas de la mitad de la poblacién se
encuentra en pobreza monetaria. Para la poblacion joven en Bogotd, se encuentra que el 42%
de las personas entre los 15 y 28afios de la ciudad estdn en situacion de pobreza monetaria, 7
p.p. por encima de la incidencia para la ciudad.

En general, se evidencian grandes disparidades en la distribucién de recursos econémicos y
acceso a condiciones de bienestar en los hogares de la ciudad. Las mayores barreras se
concentran en las localidades del sur de la ciudad, generando que esta poblacién tenga menos
acceso a futuras oportunidades.

llustraciéon 2
Porcentaje de personas en pobreza multidimensional (izquierda) y pobreza monetaria (derecha)

segun localidad, 2022



Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Encuesta Multipropdsito de Bogota, DANE, 2021.

Al analizar cuales son las principales ocupaciones de la poblacién entre los 15 y 28 afios en
Bogotd, se observa que mas de la mitad de la poblacién joven se encuentra activa en el mercado
laboral, ya sea porque estan trabajando o buscando trabajo, como se muestra en la

Grafica 6. Por su parte, segin datos de la GEIH 2022, la tasa de desempleo para la poblacién
joven fue de 19% lo que refleja una brecha de 7,8 p.p. frente al desempleo general de la ciudad
que se ubicd en 11%, brecha que se ha mantenido durante los ultimos afos.

Al hacer la comparacién ocupacional seglin sexo, se encuentra que hay una diferencia cercana
a los 6 p.p. entre la cantidad de hombres y mujeres que se encuentran trabajando, siendo las
mujeres quienes participan en menor proporcién. Con respecto al estar estudiando, el 34% de
los hombres y el 33% de las mujeres se encuentran en esta ocupacion. La brecha mas grande se
encuentra con respecto a los oficios del hogar, en donde el 6% de los hombres y el 16% de las
mujeres reportan esta ocupacion.

Grafica 6
Ocupacion de la poblacion entre 15 y 28 afios segun sexo, 2022
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la GEIH del DANE, 2022.

Lo anterior, muestra las barreras que enfrentan las mujeres en Bogota, pues tienen menores
oportunidades para estudiar o trabajar y se ocupan mds que sus pares del sexo masculino en
labores del hogar. Con respecto a la dedicacién a labores del cuidado segln sexo, un estudio
realizado por Global Opportunity Youth Network (2023), encontré que, en promedio, el 61% de
las mujeres jovenes dedican mas de tres horas diarias a labores del cuidado y oficios del hogar,



mientras que el 70% de los hombres dedica menos de tres horas diarias a una de estas
actividades.

Por otra parte, se identifica como una causa adicional del problema la falta de estrategias de
orientacién socio-ocupacidn y acompafiamiento a los jévenes de educacién media en la toma
de decisiones sobre su futuro. El informe de GOYN (2023) citado anteriormente, identifica que
uno de los grandes retos para promover el acceso y culminacion de la educacidon media y
fomentar trayectorias educativas completas consiste en aumentar la cobertura y fortalecer las
estrategias de orientacion socio-ocupacional, asi como el acompanamiento en el transito a la
formacién posmedia. Estas estrategias son importantes para brindar informacidon adecuada y
pertinente a los jovenes a la hora de decidir sobre el futuro de sus trayectorias educativas luego
de la etapa escolar, esto con el objetivo de aumentar el transito y disminuir la desercién en los
primeros periodos de la formacion posmedia.

El estudio sefiala que, segln los datos proporcionados por la Secretaria de Educacién Distrital,
se ha observado un significativo progreso en la cobertura de la estrategia de orientacién y
acompafiamiento. Aunque se reconocen los avances notables alcanzados en la cobertura del
programa de orientacidén en los colegios oficiales del distrito, se destaca la importancia de
extender y supervisar estas estrategias en los colegios no oficiales. Asimismo, se sugiere
implementar mecanismos de medicidn y mejorar la calidad de las estrategias existentes,
incluyendo la evaluacién de los estudiantes para obtener conocer el impacto.

Finalmente, se identifica que otra causa de la problemdtica central estd asociada a la
concentracién y los altos costos de la oferta educativa de Bogotd. A continuacion, se analizara
la ubicacidon geografica de las Instituciones de Educacidon Superior, posteriormente la de
instituciones de formacion en ETDH y luego se revisaran los costos directos e indirectos que
estan asociados.

Como lo muestra

llustracién 3, la gran mayoria de las Instituciones de Educacidn Superior (IES) se encuentran en
las localidades de Chapinero, Teusaquillo y Usaquén, mientras que la oferta en Antonio Narifo
y San Cristébal se limita a una sola institucién. El hecho de que la oferta no esté distribuida
geograficamente en la ciudad conlleva a que las y los estudiantes tengan que movilizarse y
desplazarse para tener acceso a las oportunidades de formacidn, teniendo que invertir recursos
econdmicos y tiempo. Como consecuencia, los costos de acceder y permanecer en la educacion
superior resultan siendo elevados, para ciertos sectores poblaciones mas que para otros.

Con respecto a la ETDH, las instituciones de este tipo de formacidn se distribuyen
desequilibradamente a lo largo de la ciudad (ver

llustracion 3). Se observa que la oferta se concentra en las localidades de Chapinero, Suba y
Teusaquillo, en donde hay al menos 50 instituciones en cada localidad, mientras que localidades
como Usme, La Candelaria, Los Martires y Ciudad Bolivar no reinen mas de 10.

llustracion 3
Cantidad de IES (izquierda) e IETDH (derecha) sequn localidad, 2022



Fuente: Elaboracidn propia con base en SNIES y SIET 2022.

Haciendo un analisis comparativo, puede verse que en las localidades de Chapinero y
Teusaquillo se concentra la oferta de IES, asi como la de instituciones de ETDH. En ambos tipos
de oferta de formacidon se observa una distribucién similar y asimétrica de instituciones,
generando barreras para que las y los jévenes de la ciudad tengan trayectorias educativas
efectivas.

En relacién con lo anterior, se hace necesario poder analizar los costos directos e indirectos de
la formacion académica, pues estan asociados tanto a las posibilidades de acceso como de
permanencia.

Ademas de los costos promedio asociados a los programas de pregrado que se analizardn a
continuacién, hay costos indirectos que estan relacionados con otros componentes como el
transporte, materiales, entre otros. Segun datos del SNIES (2022), los programas educativos en
el nivel de pregrado tienen un costo promedio de S 4.236.506 de pesos colombianos que, para
ponerlo en perspectiva, equivale a mas de cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes
del afio 2022 cifra que, de acuerdo con el DANE, no alcanza a ganar mensualmente el 44,8% de
la poblacién ocupada en Colombia en el mismo afio (GEIH, 2022).

Diferenciando por nivel de formacidn, para técnico profesional el costo es de $2.079.913 pesos
colombianos, para el tecnoldgico $1.960.809 y para el nivel universitario asciende a $5.477.467.
Segln esta misma fuente, un programa universitario en una institucién publica tiene un costo
promedio de $ 681.495 pesos colombianos, mientras que en los de instituciones privadas el
costo promedio es 7 veces mayor. Adicionalmente, valdria la pena conocer los costos canasta
de los programas en IES publicas para entender los costos indirectos de bienes y servicios que
adquieren las instituciones de educacidn superior, para el desarrollo de su actividad econdmica.

Si bien esta informacidn no es publica, considerando los programas implementados por Atenea
y los costos de éstos es posible hacer una aproximacion a los costos canasta que suelen estar
asociados. En el programa de “Jévenes a la U”, el costo canasta promedio en las IES oficiales,
para un programa de nivel técnico profesional es de $4.661.563 pesos colombianos. Para un
tecnoldgico es de $3.688.052, y para el nivel profesional universitario es de $6.343.384.
Mientras tanto para las IES privadas, el costo promedio de un técnico profesional es de
$2.746.561, el de un tecnoldgico es de $3.210.832 y de un programa profesional universitario
es de $6.287.515.



A esta causa se le suma, ademas, la existencia de limitadas opciones de financiacién con las que
cuentan los estudiantes. Con respecto a esto, en el Conpes No. 24 “Politica Publica Distrital de
Educacién 2022-2038” se menciona que uno de los obstdculos que enfrentan las personas para
ingresar a programas de educacidén posmedia es la insuficiente existencia de alternativas de
financiacion. Actualmente, las y los estudiantes tienen la posibilidad de financiar su educacién
posmedia a través de varias vias, como el apoyo gubernamental a nivel nacional o distrital,
créditos educativos ofrecidos por la banca comercial y el ICETEX, fondos personales o familiares,
o becas. Sin embargo, estas alternativas siguen siendo insuficientes, ya que un gran nimero de
personas no puede acceder a ninguno de estos mecanismos, como lo indica el informe del PNUD
en 2021. Ademas, el problema comienza en la etapa de ingreso al sistema educativo y se agrava
debido a la ineficiencia interna, que se mide a través de la repeticidn, la entrada tardia y la
desercidn. Esto significa que, en ausencia de educaciéon bdsica y media de calidad, las
posibilidades de repeticidon y desercion son mas altas.

A partir del andlisis realizado sobre las causas del problema, a continuacién, se enumeran las
principales ideas:

o Los resultados de las pruebas Saber 11 ponen en evidencia una baja calidad de la educacion
media, especialmente en los colegios del sector oficial.

o Hay caracteristicas demograficas y socioecondmicas de la poblacién que generan barrerasy
mayores vulnerabilidades a la hora de acceder a la educacion posmedia y permanecer en el
sistema, como lo son las condiciones de pobreza multidimensional y pobreza monetaria.

o Hay una concentracién geografica de la oferta de educacién posmedia. Tanto las
Instituciones de Educacién Superior como las de formacidon en ETDH, se concentran en
algunas localidades de la ciudad mientras que otras localidades cuentan con una oferta
limitada, generando barreras de acceso a la poblaciéon de la periferia de la ciudad.

o Loscostos directos e indirectos que estan asociados al acceso y permanencia en la educacion
superior son elevados y las opciones de financiacién son limitadas.

1.3.Consecuencias de la problematica

Un modelo poco inclusivo y de alto costo que dificulta el acceso, permanencia y pertinencia en
la educacion posmedia, especialmente para la poblacién vulnerable, conlleva a que haya
dificultades para la movilidad social, entendida como el proceso de mejorar las oportunidades
disponibles para las personas a lo largo de sus vidas y entre generaciones, abarcando aspectos
como la salud, la educacidn y los ingresos (PNUD, 2018). En este orden de ideas, la educacion
funciona como un catalizador para que los individuos puedan mejorar sus condiciones de vida,
teniendo como un indicador el ingreso que pueden percibir si logran o no acceder a algun nivel
de educacion posmedia.

Si bien, en los ultimos afios se han observado pequefias mejoras en la movilidad social en el pais,
impulsadas principalmente por las generaciones mas jovenes y en dreas como Bogotd y
Antioquia, Colombia continta siendo un pais con baja movilidad social. Durante el periodo de
estudio (1997 — 2011), la probabilidad de acceder a educaciéon superior para las personas con
mayores niveles de pobreza aumentd aproximadamente un 7%, mientras que para aquellas
cuyas madres tenian educacién secundaria y superior, esta probabilidad se incrementdé en 10%
y 15%, respectivamente. Lo anterior muestra que la brecha en la probabilidad de acceder a



educacién superior entre los mas vulnerables y los menos vulnerables se amplié durante ese
periodo, pasando de 66,37 p.p. en 1997 a 74,30 p.p. en 2011. Un ejemplo puntual de la
inmovilidad social a causa del bajo acceso a educacidn, la alta desercidn académica y las
condiciones de vida desfavorables es que mientras que un 93% de aquellos individuos cuyas
madres cuentan con educacion superior han logrado alcanzar este nivel educativo, solo un 19%
de aquellos cuyas madres tienen educacién primaria han conseguido obtener un titulo en algin
nivel de educacién superior (Garcia et al., 2015).

Otra consecuencia del problema enunciado es que, como respuesta a los altos costos de la
formacidén en educacién superior y las cifras de pobreza multidimensional y monetaria de la
ciudad, las y los jévenes deben recurrir a créditos educativos como una alternativa para poder
continuar sus trayectorias educativas. Para 2021, segun la Encuesta Multipropdsito, 44.874
personas estaban financiando sus estudios con este tipo de créditos y, en promedio, los pagos
anuales que tuvieron las y los bogotanos fueron de $3.798.452 pesos colombianos. Este valor es
cerca de 3,5 veces el salario minimo de 2023. Segln una investigacion titulada Efectos
econdmicos de la deuda de los préstamos estudiantiles, la deuda educativa limita las
oportunidades de compra de vivienda y estd correlacionado con una disminucién en la creacion
de nuevas empresas (Education Data Initiative, 2023).

Una consecuencia adicional consiste en las bajas tasas de graduacidn. Anteriormente se indicé
gue uno de los problemas del modelo de educacién posmedia de la ciudad, ademas del acceso
a algun nivel de formacién, es la permanencia como un factor que realmente define la
trayectoria de vida de las personas. Las dificultades para la permanencia en la educacién
posmedia generan bajas tasas de graduacién, pues no todos los estudiantes matriculados
efectivamente culminan sus estudios. En la Grafica 7 se puede ver que, para el caso de la
educacion superior (formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional universitaria), la
diferencia entre las personas que se matriculan y aquellas que se gradian es abismal. Aunque
con el tiempo la cantidad de personas que se matriculan en programas de educacion posmedia
ha aumentado, una cantidad menor se graddan cada afio, lo que da indicios de que la
permanencia en educacién superior es bastante baja.

Grafica 7

Numero de personas matriculadas, graduadas y certificadas en Educacion Posmedia, en miles
2019 -2022
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién de SNIES, 2022.



Por otro lado, respecto a la educacidon ETDH (Ver Grafica 7), la diferencia entre matricula y
certificacion no es tan grande como en la educacidén superior, posiblemente por la menor
duracién y mayor flexibilidad de este tipo de educacidn.

Desde una mirada tedrica, el capital humano se enfoca en examinar la relacién entre la
obtencidn de mayores habilidades a través de la educacién y el aumento de la productividad. En
particular, autores como Schultz (1961) plantean la idea de una asociacién positiva entre un
nivel educativo mas elevado y la obtencidn de empleos de mayor calidad y remuneracion,
mientras que otros como Becker (1964) han demostrado una conexion directa entre el
crecimiento econémico y un incremento en la proporcién de la poblacion con niveles educativos
superiores. En este contexto, la educacion se percibe no como un gasto, sino como una inversién
que genera retornos a largo plazo, en términos de una mayor empleabilidad y salarios mas
elevados. En este sentido, debido a la correlacidon entre el logro educativo y variables del
mercado laboral, poder analizar elementos como las tasas de desempleo, informalidad y
subempleo, por ejemplo, puede reflejar las consecuencias de un sistema de educacion posmedia
con problemas de acceso y permanencia.

Se observa que, en Bogotd para el 2022, hubo una tasa de desempleo del 11% vy para lo que ha
trascurrido en el 2023 esta ha sido del 10%. Por otro lado, para el afio 2021 se registré una tasa
de subempleo subjetivo! de 18%. Segun un estudio de la Universidad Javeriana sobre las
caracteristicas que hacen a una persona mas propensa al subempleo en Bogotd, se puede ver
que este fendmeno es mas probable en mujeres, empleados jévenes con poca experiencia
laboral, que pertenecen a hogares con un alto nimero de miembros o personas que tienen
niveles de educacion que varian desde primaria hasta educacién superior incompleta, asi como
entre los trabajadores auténomos o informales (Parray Ruge, 2021). Ademds, la ciudad presentd
una tasa de informalidad del 33% en el 2022 y esta se ha mantenido para el 2023.

Otra consecuencia de las deficiencias del modelo de educacién en mencién esta relacionada con
la poca pertinencia de la formacion frente al mercado laboral. Si bien la educacién es un
indicador clave para entender por qué muchas personas no logran acceder al mercado laboral
en condiciones equitativas, esto no necesariamente indica que la formacién que reciben las
personas sea la mas pertinente o que realmente genere capital humano de calidad en las areas
que requiere la sociedad en general y el sector productivo, en particular.

El Plan Decenal de Educacion 2016-2026 define la pertinencia de la educacion en Colombia como
la congruencia entre el proyecto educativo nacional, las necesidades sociales y la diversidad de
los estudiantes y el entorno. En el caso de la educacion posmedia, la pertinencia también se
enfoca en la orientacidon de la oferta educativa hacia las necesidades del mercado laboral, el
impulso a la generacion de empleo, el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible, la
equidad social, el bienestar, la competitividad, la actualizacion tecnoldgica y la innovacion.

La Encuesta de Demanda Laboral para Bogotd 2020-2021, de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico, destaca las caracteristicas especificas de la demanda laboral en la ciudad,
proporcionando una visiéon detallada de las necesidades y requisitos del sector productivo.
Segun los resultados, la vocacion productiva de la capital se concentra principalmente en
actividades de servicios, ya que casi la mitad de las empresas bogotanas pertenecen a este

1 Se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una
labor mas propia de sus personales competencias.



sector. Ademads, se observa que aproximadamente el 40,0 % de las personas ocupadas tienen
formacidén en administracién y derecho.

La encuesta sefiala la existencia de brechas entre la formacién recibida por las personas y las
habilidades requeridas en el mercado laboral. Este desajuste se evidencia en el hecho de que un
4,6% de las empresas no pudieron cubrir las vacantes ofrecidas entre octubre de 2020 y
septiembre de 2021, lo que equivale a 75.111 puestos de trabajo sin ocupar. De hecho, la
ocupacion mas dificil de reemplazar fue la de oficiales, operarios, artesanos y oficios
relacionados, donde el 26,0 % de las empresas no lograron suplir una vacante.

En Bogotd, segun datos del Servicio Publico de Empleo (2023), en el ultimo afo, el 50% de las
vacantes disponibles exigian tener niveles de educacién superior (especialmente técnica
profesional y profesional universitaria), mientras que solo el 36% de la poblacién en Bogota
accede o finaliza estos niveles.

Ademas, de las vacantes disponibles, el 14% estan asociadas a actividades de comercio y
automotriz, el 12% a actividades profesionales, cientificas y técnicas, el 11% a informacidn y
comunicaciones y un 10% a actividades manufactureras, pero, por el contrario, las areas de
conocimiento en las cuales se forman las y los estudiantes de educacidn técnica profesional,
tecnolégica o profesional universitaria con mayor frecuencia son las de economia,
administracién y contaduria en un 33%, ingenieria, arquitectura y urbanismo con una
participacién del 27%, y ciencias sociales y humanas en un 15%. A su vez, se observa que los
puntajes mas deficientes del examen Saber 11 son en las pruebas de matematicas y ciencias
naturales que son esenciales en la mayoria de las actividades econémicas con mas vacantes
disponibles registradas.

En este sentido, existe una disparidad entre lo que demanda el mercado de trabajo y las
capacidades que adquiere la poblacion. Esta situacidon es alin mas grave si se tiene en cuenta
gue un importante porcentaje de la poblacidon no ha tenido acceso o finalizado algun nivel de
educacion superior o la ETDH.

1.4.Linea base Atenea

Entre el aflo 2021 y 2023, se implementaron varios programas de la educacidon posmedia desde
Atenea, como son Jovenes ala U, Todosala Uy la U en tu Colegio. A continuacion, se presentan
las cifras que se entregan al cierre de la administracién, tanto para educacién superior como
para no superior.

- Educacién superior: 39.000 beneficiarios
- Educacién no superior: 35.000 beneficiarios



2. Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2.1.Definicién de la problematica

Bogotd es una de las ciudades que concentra las mejores y mayores capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel) en Colombia, con multiples actores, subsistemas y esfuerzos. Sin
embargo, a pesar de estos recursos se identifica una problematica asociada a la desarticulacion
de recursos, actores y capacidades en CTel para resolver las necesidades y retos de ciudad.

Parte de esa desarticulacidn puede ser causada por la poca consolidacién de herramientas que
den un marco juridico a la articulacion de actores, que faciliten el establecimiento de reglas que
orienten la gobernanza y permitan las sinergias entre los actores en el ecosistema de CTel de la
ciudad. Desde el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES) 04
“Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién” de 2019 se planted la visidn de integrar el
Distrito Capital a las sociedades del conocimiento al 2038 y se establecieron acciones concretas
alrededor de educacién e investigacion para el desarrollo de capacidades endégenas de CTel,
innovaciéon empresarial, competitividad en las cadenas de produccién, innovacién social y del
sector publico.



Sin embargo, a pesar de existir ese norte, son pocos los escenarios e instrumentos consolidados
gue den un marco general y que planteen estrategias conjuntas. Asi, uno de los drganos
colegiados de reciente creacidn es el Consejo Departamental de CTel (CODECTI) para Bogot3, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto Nacional 1577 de 20222, como la instancia de
gobernanza y articulacién de la politica, con funciones especificas relacionadas con la definicidn
de estrategias, realizacion de asesorias y orientacidon en materia de CTel para la ciudad.

Por otra parte, si bien Bogotd cuenta con una diversidad de instituciones, centros de
investigacion, universidades y empresas, infraestructura y recursos que contribuyen al
desarrollo de actividades de CTel, en el ecosistema existen muy pocas fuentes de informacion
en donde se puedan identificar el tipo de capacidades que estos actores tienen disponibles y el
seguimiento de sus acciones. Lo anterior hace que Bogotd y la region no estén aprovechando al
maximo las oportunidades para abordar problemas urbanos cruciales, como la movilidad
sostenible, la gestidn de recursos naturales o la atencién médica. Esto limita la capacidad de
generar soluciones y reduce las oportunidades para mejorar la competitividad y productividad
de la ciudad a partir de los recursos disponibles.

Adicionalmente, la desarticulacién de recursos puede estar explicada por la atomizacién en el
financiamiento de la CTel, lo que genera una incapacidad para aprovechar plenamente su
potencial, financiando proyectos con un impacto no muy claro y desaprovechando las
potencialidades de los actores presentes en la ciudad.

Finalmente, en Bogota, se cuenta con una amplia base de conocimiento y talento en CTel. Sin
embargo, es comun que la investigacion en se quede en un nivel tedrico o académico, sin
traducirse en implementaciones concretas, esto por los escasos esfuerzos en el desarrollo de
proyectos que promuevan la aplicacidn de ese conocimiento en pro del desarrollo tecnoldgico,
innovacion, de conceptos técnicos y el reconocimiento de CTel por parte de la ciudadania. Lo
anterior, afecta la capacidad para involucrar a la comunidad y a las partes interesadas locales en
la toma de decisiones y en la implementacién de soluciones basadas en la ciencia, lo que a su
vez genera baja apropiacion de la CTel y limita la participacidn de la ciudadania en la busqueda
de respuestas a los desafios que enfrenta el Distrito. En la llustracion 4, se observa el esquema
de la problematica sefialada, con sus causas y efectos.

llustracion 4

2 “Por el cual se reglamentan los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecti)”



Arbol de Problemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Bogotd
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Fuente: Elaboracidn propia, Atenea.

2.2.Causas de la problematica

En los ultimos 10 afios Bogotd ha generado diferentes espacios de discusidén en los que se han
propuesto ejes estratégicos para definir una vision en la que se aprovechen las capacidades de
la ciudad para focalizar esfuerzos, mejorar la cooperacién, generar sinergias con la region,
reducir brechas sociales y econdmicas y lograr una convergencia hacia lainnovacién y desarrollo
tecnoldgico.

Por ello, en el 2013 se inicié la formulacion de una estrategia de especializacion inteligente, que
le permitié priorizar dreas de especializacién, para explotar sus ventajas comparativas y mejorar
su productividad y sofisticacidn, convirtiéndose en una visidon para desarrollar acciones entre
2015-2025. Asi mismo, se dieron avances en planificacién de la CTel a nivel regional, con la
conformaciéon del érgano colegiado del CODECTI como una instancia de coordinacidon para
impulsar la implementacién de politicas y programas en CTel en Cundinamarca.

En ese mismo periodo se continué avanzando con la creacidn de una visién para unificar las
acciones de CTel de la ciudad. Asi se expidié el documento de CONPES 04 “Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon 2019-2038”, en el que se definié el objetivo de fortalecer el
ecosistema regional de ciencia, tecnologia e innovacién para lograr insertar a Bogotd, en las
denominadas sociedades de conocimiento, como una ciudad-regidn competitiva, sostenible,
innovadora e integradora con base en su capacidad para crear valor por medio de la generaciéon
y aplicacién de conocimiento. Alrededor de esto se propuso un plan de acciéon a cargo de 7
entidades distritales (Secretaria de Educacion del Distrito, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria General, Veeduria Distrital, Secretaria
Distrital de Salud de Bogota). Siguiendo ese marco, el Plan de desarrollo econdmico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024, propuso acciones para fortalecer
el talento STEM, la transferencia y generacién de conocimiento, el financiamiento y la
dinamizacién de Sistema Nacional de Innovacion.



Posteriormente, se expidid el CONPES 4069 “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2022-2031”, que tomé los aportes de las mesas regionales y las recomendaciones de
la Misién internacional de Sabios, en donde 47 expertos en diferentes areas del conocimiento,
nacionales e internacionales identificaron tres retos y cinco misiones. Con esos lineamientos, el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 propuso las metas dentro de las que se destacan:
duplicar la inversién en investigacién y desarrollo (1+D), fortalecer la oferta educativa en areas
STEM y mejorar la atraccién de inversidon extranjera directa intensiva en la transferencia de
conocimiento y tecnologia al sector productivo.

Si bien durante los ultimos 10 afos se han dado pasos importantes en la generacién de
lineamientos de politica que orienten el accionar de los actores como se resume en la llustracién
5, es necesario realizar un seguimiento y publicar con mas frecuencia resultados que evidencien
las fortalezas y debilidades en la implementacidn de las visiones, politicas y programas de CTel.
Lo anterior es crucial para identificar y medir su impacto y tener una capacidad de aprendizaje
y mejora continua para realizar los ajustes que sean necesarios.

llustracién 5
Linea de Tiempo documentos de politica para CTel en Bogotd

Estrategia de Especializacidn Inteligente de Bogota Regidn, 2015-2025.

Estrateegia de Especializacion Inteligente de Bogota Regidn. 2015-2025.

Misidn de Sabios CONPES Distrital 04 “Politica Publica de Ciencia,

Ternnlagia e Innavarian 2019-2021”

Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital, 2020-2024.

CONPES 4069 “Politica Nacional de Ciencia. Tecnologia e Innovacién 2022-2031".

Decreto 167 de 2023 “Por el cual se establece el procedimiento de conformacion, se adoptan los criterios generales de
coordinacion y articulacion del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI) del Distrito
Capital de Bogota D.Cy se delegan funciones”.

Fuente: Elaboracion propia, Atenea.

En la ciudad se han dado esfuerzos para medir las dinamicas del relacionamiento entre actores
involucrados en actividades de CTel. Particularmente, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) solicito al Global Ecosystem Dynamics Initiative (GED) proponer un plan estratégico de
crecimiento para los Ecosistemas de Emprendimiento basados en Innovacidn. Bajo este marco,
se hizo un levantamiento de informacion respecto al funcionamiento de dicho ecosistema para
la ciudad de Bogota en 2020, mapeando, a partir de informacion auto reportada por 146 actores
del ecosistema, 332 colaboraciones. Este andlisis hizo una tipificacion de los actores en 6 roles:
1. Comunidades, 2. Promotores, 3. Generadores de conocimiento, 4. Articuladores, 5.
Habilitadores y 6. Vinculadores. También mostrd la intensidad de las relaciones e hizo evidente
a los actores lideres que tuvieron mayor colaboracién con otros, quienes adicional a su rol,
fueron denominados como “Centros gravitacionales”.



Gréfica 8
Distribucidn de roles en el ecosistema de emprendimiento basado en innovacion en Bogotd,
2020
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Fuente: Global Ecosystem Dynamics Initiative, 2021.

La grafica anterior muestra que el emprendimiento basado en innovacién de Bogotd se
conformd en su mayoria por actores que son habilitadores (52%), quienes proveen recursos al
ecosistema como herramientas, dinero o espacios; por articuladores (18%) quienes generan un
ambiente para que el emprendimiento se desarrolle a través de ejecucion de politica publica y
en menor medida por otro tipo de roles®. Adicionalmente el estudio identificé que este
ecosistema en Bogota tiene un numero medio de centros gravitacionales (4) con una diversidad
baja de tipos de roles (2 de 6). Evidencié un notorio liderazgo por parte de Innpulsa Colombia,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, que representan roles de articuladores, quienes mantienen una fuerte
estructura de colaboracién entre ellos, y con los demas actores, lo que demuestra una alta
dependencia de los actores publicos y de orden nacional. También cabe resaltar que la Cdmara
de Comercio de Bogota (CCB) es un actor relevante identificado en un rol vinculador y que se
presenta como centro gravitacional del ecosistema. Lo anterior demuestra un liderazgo
atomizado, en donde existe una vulnerabilidad a los fallos en la red, en el caso de que alguna de
esas entidades desaparezca. Asi que, para disminuir esos riesgos, deberian existir mas centros
gravitacionales con diversidad roles.

De acuerdo con el reporte del GED (2021) en la ciudad se destacd que el ecosistema tuvo un
indice alto de colaboracidn (6,1) y un promedio de interacciones necesarias para colaboraciones
exitosas del 3,3, lo que muestra que, los actores se coordinan rapidamente para lograr acuerdos
y ejecutarlos. Sin embargo, cabe resaltar que en el ejercicio se evidencid que las instituciones
que hacen parte del gobierno distrital tienen un limitado reconocimiento de parte de los actores

3 En menor medida participaron otros roles:16% que son vinculadoras, quienes conectan y fomentan la colaboracién entre
emprendedores, empresas y actores para crear nuevas relaciones7% que son generadores de conocimiento, quienes impulsan la
creacion de nuevos proyectos, tecnologias y nuevo conocimiento em innovacién y emprendimiento

5% comunidades, que son organizaciones civiles formales o informales que colaboran y comparten conocimiento, generan eventos
tematicos abiertos y aportan dinamismo al ecosistema

2 promotores, que son quienes divulgan y promueven el emprendimiento local e internacionalmente y apoyan la escalabilidad de
los ecosistemas, fomentan cultura de emprendimiento e innovacion



gue hacen parte del ecosistema de emprendimiento basado en innovacion en Bogota, pues no
son referenciados por la mayoria de los actores y por tanto no son visibles facilmente dentro de
alguno de los roles.

Bogotd es una de las regiones con mejores capacidades y condiciones para el desarrollo de CTel.
Sin embargo, como se mostré anteriormente, uno de los desafios estd en que en el ecosistema
se reconozca la labor de las diferentes instituciones y exista una diversidad mds amplia de
actores y roles que sean los centros gravitacionales de las interacciones de cualquier red que se
conforme.

Respecto a los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Colombia (Minciencias) tiene un proceso de
reconocimiento en el que busca identificar la capacidad del pais en materia de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (1+D+i), el cual permite que los actores puedan acceder a diferentes
incentivos como: convocatorias de financiacion, beneficios tributarios, entre otros instrumentos
de financiacion. Del total de actores reconocidos por Minciencias (148), Bogota concentra el
35%, de los cuales se destacan los centros de investigacién auténomos, los institutos publicos y
las unidades de |+D-i en las empresas, tal como se observa en la Grafica 9.

Grafica 9
Numero de actores reconocidos por Minciencias de Bogotd segun tipo de actor, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Minciencias, 2021.

Por su parte, la inversion en Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion (ACTI) comprende
un espectro amplio de acciones que incluye la Investigacién y el Desarrollo (1+D), actividades de
transferencia de tecnologia, difusién del conocimiento, creacion y formacion de recursos
humanos. En particular, la inversion en 1+D explica y mide las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico. Estos datos muestran el esfuerzo de una sociedad para
generar nuevo conocimiento y desarrollar productos, procesos o servicios innovadores.

En ese sentido, tal como se observa en la Grafica 10, desde el 2017 se puede observar una
importante variacién del 63% en ACTl y del 59% en I+D. Respecto a esta Ultima, de acuerdo con
la Misidn de Sabios, la inversidn en [+D para el 2028 debe llegar a la meta de 1,5% del PIB, para
evitar que “Colombia se quede rezagada en productividad, calidad ambiental y progreso social
en el corto plazo, incluso en el contexto latinoamericano, si no se multiplica la inversion en CTI
en un orden de magnitud” (MinCiencias, 2019, p. 8).



Grafica 10
Inversion de Bogotd VS Nacional en ACTI e I+D como porcentaje del PIB, 2017 - 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del OCyT, 2021.

Entre el 2018 y el 2021 se ejecutaron un total de 297 proyectos financiados por Minciencias en
Bogotd. Como se observa en la Grafica 11 el comportamiento del nimero de proyectos y los
montos de financiacién han sido variables en los afios analizados, y la principal caida se presenta
en el 2019.

Griéfica 11

Proyectos de I+D+i financiados por Minciencias seguin numero de proyectos y montos
financiados, 2018-2021
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién de Minciencias, 2023.

Otra de las capacidades fundamentales para fortalecer el ecosistema de CTel es la formacion de

recurso humano especializado. Al respecto, se observa que la oferta en el nivel de posgrado es

diversa, en donde las especializaciones representan el 60% del total, seguido de maestria (33%)
y finalmente doctorado con (6%) del total como se muestra en la

Grafica 12.

Grafica 12
Numero de programas de posgrados activos en Bogotd, segun nivel de formacion, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SNIES, 2022.

En el periodo 2019-2022 la matricula en programas de formacion de alto nivel (maestriay
doctorado) presenté un comportamiento creciente: en programas de doctorado un 4%y en
maestria un 24%. Sin embargo, los graduados para ese mismo periodo en el nivel de doctorado
disminuyeron un 22% y en maestria incrementaron un 39%. Para el 2022, los niveles de mayor
matricula y graduacidn en mujeres fue en especializacidn universitaria (en promedio un 50%
mas de mujeres se matricularon en ese nivel de formacién). Respecto a los hombres, en
programas de doctorado en promedio se matriculan y gradian un 42% mas que las mujeres. En
programas de especializacién médica y maestria no hay diferencias muy marcadas por sexo. En
la

Grafica 13 se evidencia que el nivel de especializacion presenta una tasa importante de
finalizacion, del 77% respecto a la matricula, mientras que en maestria es del 40% y doctorado
del 14%.

Gréfica 13
Numero de matriculados y graduados en programas de posgrado, segtin nivel de formacion,
2022

60.000
51.698
50.000
39.776
40.
0.000 32.834
30.000
20.000 13.129
10.000
2.385 33,
B, [ I
Especializacién Maestria Doctorado

B Matricula ™ Graduado

Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién de SNIES, 2022.
Respecto a la generacidn de conocimiento, se identifica que, para el 2021, Bogota concentro el
32% (1.954) de los grupos de investigacidon reconocidos en Colombia por Minciencias. Ademas,
tenia la mayor proporciéon de grupos reconocidos con las categorias de mas alto nivel en la tGltima
evaluacidon de Minciencias (ver Tabla 2). En esos grupos participaron 4.340 hombres y 2.821
mujeres, como investigadores reconocidos.

Tabla 2



Numero de grupos de Investigacion de Bogotd reconocidos por Minciencias, 2021

Reconocido 165 31%
C 697 31%

B 410 31%

A 368 31%

Al 314 37%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Minciencias, 2023.

La mayoria de estos grupos de investigacién pertenecen a dreas de ciencias sociales (32%) y
ciencias médicas y de la salud (20%). En menor medida se concentran en areas donde podrian
generarse ventajas competitivas, como ingenieria y tecnologia y en ciencias naturales (17% en
ambos casos), humanidades (11%) y en ciencias agricolas (3%).

2.3.Consecuencias de la problematica

Si bien en Bogota, en 2021, se concentrd uno de los mayores porcentajes de la produccion
cientifica a nivel nacional (37%), la mayoria estuvo concentrada en producciéon de nuevo
conocimiento, que se refiere a articulos, capitulos, libros, publicaciones en revistas de
conocimiento (Ver Tabla 3). Por tanto, se evidencia que aun hay una oportunidad muy grande
en enfocar el conocimiento en un uso practico que genere un mayor impacto, pues apenas el
3% de toda la produccidn que generan los grupos de investigacion de la ciudad se ha enfocado
en desarrollo tecnoldgico e innovacion, donde cabe el desarrollo de software de prototipos
industriales, titulos de propiedad intelectual, conceptos técnicos para el uso de tecnologias,
innovacion en productos y servicios, entre otras aplicaciones.

Tabla 3
Participacion de la produccion cientifica de Bogotd respecto a la Nacional segun tipo de
conocimiento, 2021.

Nuevo conocimiento 53%

Desarrollo tecnoldgico e innovacion 3%

Apropiacion social del conocimiento y divulgacion de la ciencia 19%
Formacién de recuso humano 25%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de Minciencias, 2023.

Lo anterior muestra la concentracién de los apoyos de investigacion bdsica y los esfuerzos
limitados que incentivan la creacidon de modelos de transferencia tecnoldgica e infraestructura
para el fomento y desarrollo de capacidades sdlidas que le permita a la ciudad una real
transformacidon tecnoldgica. Al respecto, la pandemia evidencid esa debilidad en la
consolidacion de proyectos de impacto, que redujeran la dependencia respecto a la produccidn
de bioldgicos.



También fueron visibles las barreras juridicas para promover ciertas actividades y asociaciones
entre actores de CTel, en general una “ausencia de un marco global regulatorio para la
innovacién y desarrollo en biotecnologia enfocado en las necesidades de salud, y asi mismo con
la inseguridad juridica para la utilizacién de modalidades especiales de contratacién estatal”
(Secretaria Distrital de Salud , 2022).

Adicionalmente, respecto a la medicién de conocimiento en cuanto a las patentes solicitadas,
se encontrd que entre 2018 y 2021, en promedio, el 42% de las solicitudes de residentes en
Colombia, tuvieron origen en Bogota. Por otro lado, en cuanto a las patentes concedidas, su
participacién en el total nacional fue del 55%, otorgadas a residentes que registraron domicilio
en Bogota. La brecha que se muestra entre las solicitudes y las patentes (Ver

Grafica 14) que son otorgadas sugiere desafios en la revision de los documentos que se
presentan y su calidad, lo que puede requerir procesos de colaboracién entre actores que
permita combinar capacidades necesarias para el desarrollo técnico de dichos documentos.

Grafica 14
Numero de Patentes solicitadas y concedidas a residentes en Bogotd, 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Superintendencia de Industria y Comercio, 2021.

Por otra parte, uno de los resultados directos de la articulacién, uso y combinacién de
capacidades de CTel en una economia son los resultados que se obtienen, particularmente de
las innovaciones que se gestionan a través de las empresas. Entendiendo ese contexto, la
Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) elaboré un Ranking de Innovacién Empresarial, el
cual mide, a través de una encuesta, tres dimensiones: las condiciones necesarias para que la
innovacion se adopte como cultura organizacional, las capacidades para que suceda de manera
recurrente y sistematica al interior de la empresay, por ultimo, los resultados en términos de la
materializacidon de innovaciones de producto, proceso y comercializacién en el mercado. Para el
2022 este ranking contd con la participacion de 347 empresas, de las cuales 94 se localizaron en
Bogotd y solamente 8 alcanzaron un lugar el top 30 de este ranking. Bogota fue la segunda
ciudad con mas empresas innovadoras pertenecientes a sectores de energia, alimentos,
quimica, TIC, retail, construccién y sector social y le antecedid Antioquia quien posicioné a 15
empresas dentro de este top.

Lo anterior coincide con las cifras que se reportan en la Encuesta de Desarrollo Tecnolégico EDIT
X 2020. En cuanto al personal ocupado que participé en ACTI en las empresas de la industria en
Colombia, se encontrd que Bogotd cuenta con la segunda mayor cantidad de personal ocupado



en ese tipo de actividades (24%) antecedida por el departamento de Antioquia, el cual obtuvo
el mayor porcentaje (26%). Mas del 58% del personal que desarrolla ACTI en las empresas de
Bogotd esta en el sector de alimentos, farmacéuticas e industria quimica de plastico y jabones,
detergentes y perfumes.

Como es evidente Bogota es uno de los territorios que tiene las mds altas capacidades de CTel
en Colombia, lo que significa que cualquier esfuerzo que lidere para incrementar dichas
capacidades, y para generar resultados, va a tener un efecto importante en lo que se reporta a
nivel pais en los rankings de tipo internacional.

Finalmente, mencionar que uno de los grandes retos para la CTel es la apropiacidn social del
conocimiento, entendido como un proceso intencionado de comprensidn e intervencion en las
relaciones entre ciencia, tecnologia y la sociedad, con el objetivo de ampliar las dinamicas de
generacion, circulacion y uso del conocimiento cientifico-tecnolégico y propiciar las sinergias
entre sectores académicos, productivos, estatales, incluyendo activamente a las comunidades y
grupos de interés de la sociedad civil. La apropiacion incluye de forma integral los componentes
de: participacién ciudadana en la CTel, comunicaciéon de la CTel, intercambio y transferencia de
conocimiento y gestidn del conocimiento en apropiacién social de CTel.

Entre 2013 y 2022 de los recursos de regalias comprometidos para el desarrollo de 18 proyectos
de CTel en Bogotd, solo el 8% del presupuesto fue destinado para la implementacién de tres
proyectos enfocados en el desarrollo de vocaciones cientificas y apropiacién de CTel.

2.4.Linea base Atenea

Entre el 2021 y el 2023, se han implementado diversos programas y estrategias que CTel por
parte de la Agencia Atenea que han contribuido a consolidar el ecosistema de ciencia, tecnologia
e innovacion en la ciudad. Al cierre de la administracion, se cuenta con la siguiente linea de base,
en términos de proyectos implementados, investigaciones realizadas, beneficiarios y fases
culminadas, entre otros:

- Retos de investigacion:
29 de proyectos implementados
75 grupos de investigacion beneficiados

- Apoyo e innovacion productiva:

30 proyectos apoyados.
30 MiPymes beneficiarias.

- Fortalecimiento de Iniciativas clave del Ecosistema de CTel:

498 actores del ecosistema de CTel identificados.
1 instancia activada (Decreto 167 de 2023)
1 plataforma creada HEMA

- Infraestructura Bogotad Bio:



De cinco fases que se deben cumplir a 2026, se ha culminado
la primera que corresponde a la creaciéon de la Empresa
Publica y se ha avanzado en un 70% de la segunda etapa que
corresponde a | gobernanza y capitalizacién de la empresa.

Infraestructura Campus de CTel:

Suscripcidn e Convenio especial de Cooperacion con la SDDE,
Cdmara de Comercio y Corferias con el objetivo de que la ciudad
cuente con un Hub de Innovacidn.
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