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Convocatoria de Innovacién Abierta GovTech para la Ejecucion de Proyectos de
Investigacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion enfocados en la solucion de retos
para la ciudad de Bogotd

A través del presente documento la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia - ATENEA, publica las respuestas a comentarios sobre la
convocatoria de Innovacion Abierta GovTech para la Ejecucidén de Proyectos de
Investigacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion enfocados en la solucion de retos
para la ciudad de Bogotd, los cuales fueron planteados en los espacios virtuales
abiertos para dicho fin los dias 03 y 08 de octubre de 2025. Se solicita tener presente
que se han agrupado las respuestas por temdaticas:

Preguntas/comentarios sobre lugar/domicilio del participante:

e 3La convocatoria aplica solo para Bogotd?
e 3Esta convocatoria es solo para empresas y universidades de Bogotd? o pueden
aplicar de otras ciudades?

Respuesta:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1 de los Términos de Referencia de
la Convocatoria Innovacion Abierta GovTech, el proponente deberd estar
constituido legalmente en la Republica de Colombia y con domicilio en la ciudad
de Bogotd, lo cual se acredita mediante el certificado de existencia y representaciéon
legal o documento equivalente.

Por tanto, la convocatoria estd dirigida exclusivamente a organizaciones
domiciliadas en Bogotd, que se presenten de manera individual o bajo la modalidad
de alianza, conforme lo definido en el literal b) del numeral 6.1 “Requisitos necesarios
de participacion” define: “El proponente individual o los integrantes de una alianza,
deberd estar constituido legalmente en la Republica de Colombia y con domicilio
en la ciudad de Bogoftd, y lo cual se deberd acreditar con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal o documento equivalente”.

Preguntas/comentarios sobre participacion en modalidad de alianza

e 5En caso de presentarse propuesta en modalidad de alianza, todas las companias
integrantes deben cumplir los requisitos habilitantes, o basta con una de ellas?

e 5ENn el caso de las Alianzas, las empresas deben postularse por separado? En el
formulario no se ve la opcidén para subir el documento de la conformacion de la
alianza?
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¢ 5Se pueden participar alianzas y como debe formalizarse la alianza?

Respuesta:

Es posible participar en la convocatoria a través de la conformacién de alianzas,
bajo las modalidades de asociacion temporal y términos establecidos en la Ley 80
de 1993 y demds normas que la regulen o complementen, y conforme las reglas que
definen los términos de referencia.

Los infegrantes de la alianza no deberdn cumplir de manera individual con la
totalidad de requisitos habilitantes, ya que podrdn complementarse entre ellos al
conformar un solo proponente y cumplir asi con las condiciones de los términos de
referencia. Se aclara que la informacién relacionada con la acreditacion del
domicilio en Bogotd y formato de conocimiento SARLAFT o cualquier otra particular
aplicable para cada integrante, si deberdn presentarse de manera individual.

Los integrantes de una Alianza no deberdn postularse por separado. Para la
postulacion, solo se debe diligenciar un formulario de inscripcion, liderado por la
entidad que actle como representante de la alianza. En dicho formulario, se
deberdn adjuntar los documentos de las entidades que la conforman, enlos campos
correspondientes, incluyendo los anexos requeridos que acrediten la conformacion
de la alianza y la coherencia técnica de la propuesta.

Preguntas/comentarios sobre experiencia directa en el desarrollo e implementacion de
soluciones de I+D+i en Innovacion, o uso de Tecnologias Emergentes:

e sPodemos colocar mds de 2 contratos de experiencia relacionados a desarrollo de
tecnologia?

e 5L.0s confratos o experiencia de proyectos en tecnologias emergentes, deben tener
alguna duracién minima?

e 5Sobre los proyectos mi consulta es si deben ser con el sector pUblico o también se
contemplan con el privado?

e 53L0s proyectos pueden ser consultorias cientifico-tecnoldgicas que realizd la
empresa¢

Respuesta:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2.3 de los TDR, los proponentes
deberdn acreditar experiencia directa en el desarrollo e implementacion de
soluciones de I+D+i en Innovacion, o uso de Tecnologias Emergentes. Para acreditar
dicha experiencia, se deberd adjuntar obligatoriamente las certificaciones de
ejecucion de proyectos las cuales deberdn relacionar el objeto, el plazo, las
obligaciones y valor o actas de liquidacién de minimo dos (2) proyectos ejecutados
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en los Ultimos cinco (5) anos, contados al cierre de la presente convocatoria para la
ciudad de Bogotd. Por lo tanto:

e No es necesario que se adjunten experiencias adicionales al niUmero minimo
establecido en el mencionado numeral.

e No se establecié una duracion minima para la acreditacion de las experiencias
a cargo de los proponentes.

e No hay ninguna obligacién especifica sobre si la acreditacion de la experiencia
del proponente cubre el sector publico o privado. Por lo tanto, el proponente
puede acreditar experiencia publica y privada, siempre y cuando cumpla con
lo definido en el mencionado numeral de los TDR.

e Los proponentes deberdn acreditar experiencia directa en el desarrollo e
implementacion de soluciones de +D+i en Innovacién, o uso de Tecnologias
Emergentes. Para acreditar dicha experiencia, se deberd adjuntar
obligatoriamente las certificaciones de ejecucion de proyectos las cuales
deberdn relacionar el objeto, el plazo, las obligaciones y valor o actas de
liguidacion de minimo dos (2) proyectos ejecutados en los Ultimos cinco (5) anos,
contados al cierre de |la presente convocatoria de acuerdo con lo previsto en el
Anexo 5. Formato de propuesta de solucion técnica.

Preguntas/comentarios sobre propuestas de soluciones

e sPuede usarse una solucion existente tipo SaaS?
e En esta convocatoria Aplican empresas que han desarrollado Automatizacion de
procesos de incorporacion catastral y de escrituraciéon territorial?

Respuesta:

En el marco de la convocatoria de Innovacion Abierta GovTech, se promueve la
diversidad tecnolégica y metodoldgica en las soluciones propuestas. Por ello, bajo el
principio de neutralidad tecnoldgica, los participantes tienen plena libertad para
definir el tipo de herramienta o enfoque que consideren mds adecuado para
resolver el reto al que postulen.

Es importante que toda solucion presentada considere la arquitectura tecnoldgica
(TI) y los estadndares de interoperabilidad de la entidad distrital duena del reto, de
manera que el prototipo o herramienta pueda integrarse de forma segura, eficiente
y escalable dentro del ecosistema digital del Distrito. Asimismo, las propuestas deben
cumplir con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia, incluyendo el
nivel de madurez tecnoldgica requerido (enfre TRL 6 y TRL 9).

Preguntas/comentarios sobre panel de expertos/jurados

¢ 3Quiénes son los jurados?
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Respuesta:

Los jurados de la Convocatoria de Innovacién Abierta GovTech serdn designados
por la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia —
ATENEA, en coordinacion con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd.

El panel estard conformado por expertos con el perfil técnico, experiencia y
conocimiento suficiente para evaluar las propuestas de manera objetiva, técnica y
transparente, conforme a los criterios de evaluaciéon establecidos en los Términos de
Referencia de la convocatoria.

Preguntas/comentarios sobre contrapartida

e Los $30.000.000 que debemos colocar en contrapartida equivalente al 20% en el
anexo 5 de actividades los incluimos en la tabla con las actividades o solo las
actividades con los $120.000.000

e ;La confrapartida puede ser de equipos que ya se tienen y relacionada a su tiempo
de uso?

e 3L.a confrapartida también puede ser el tiempo que aportan otros investigadores en
el proyecto?

Respuesta:

En efecto, la contrapartida corresponde a minimo el 20% del valor total de la
propuesta, es decir, al menos de $30.000.000, que el proponente deberd garantizar
ya sea en recursos financieros o en especie. Estos aportes deben registrarse en el
Anexo 4 — Formato de Presupuesto, conforme a lo indicado en el numeral 13 -
Financiacion.

Ahora bien, en el Anexo 5 — Formato de Propuesta de solucidon técnica, los
participantes deberdn detallar las actividades, costos y tiempos relacionados con la
ejecucion del plan de trabajo, tanto de los $120 millones de financiacion aportados
por la Agencia Atenea como del porcentaje de la contrapartida.

Respecto a los aportes de confrapartida, podrdn incluirse recursos en especie o
activos existentes que sean directamente necesarios para el desarrollo del proyecto,
como se establecen en el numeral 13 de los TDR:

“Aportes exclusivos de contrapartida: podrdn ser costeados con recursos de
contrapartida los siguientes rubros, siempre y cuando tengan una identificacion
directa con el desarrollo y obtencion de los resultados del proyecto:

eInversiones en plantas de produccion o adecuaciones de infraestructura,
requeridas para la ejecucion del proyecto. Se podrd incluir el uso de equipos
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disponibles en las instalaciones de la entidad solucionadora, necesarios para el
desarrollo y obtencion de los resultados del proyecto, justamente valorados e
identificados directamente con la naturaleza del proyecto.

e Adquisicion de equipos y de software necesarios para el desarrollo y obtencion
de los resultados del proyecto, los cuales deberdn identificarse directamente
con la naturaleza de este.

e Aportes parafiscales y aportes al Sistema General de Seguridad Social del
personal dedicado al proyecto”.

Conforme lo anterior y debido a que corresponden a aportes exclusivos de
contrapartida, no se contempla el tiempo que aportan ofros investigadores en el
proyecto.

Es importante destacar que la contrapartida debe ser verificable, trazable y
coherente con el alcance de la propuesta, y estar directamente vinculada con las
actividades que permitan alcanzar los resultados planteados.

Preguntas/comentarios sobre confrato y financiacion de las soluciones ganadoras

e 3Para el flujo de caja, cudntos desembolsos son, y cudndo se realizan?
e 5Se constituye pdliza de cumplimiento del contrato?
e 3Hay algunos rubros definidos para financiacion?

Respuesta:

El flujo de recursos serd definido en el contrato que se suscriba entre cada
solucionador y la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia — ATENEA, conforme a la naturaleza de los contratos de recuperacion
contingente.

Esto significa que los desembolsos se realizardn de manera gradual, con base en la
verificacion del cumplimiento de hitos o entregables pactados, garantizando la
correcta ejecucion técnica y financiera del proyecto. Los detalles especificos sobre
los tiempos, montos y condiciones de desembolso se acordardn en el momento de
la firma contractual, al cierre de la convocatoria.

Asimismo, los contratistas  (solucionadores) deberdn constituir  pdlizas de
cumplimiento y de calidad con ATENEA, como garantia del adecuado desarrollo del
contrato y de los resultados esperados de la solucién tecnoldgica.

En cuanto a la financiacion, los rubros que pueden ser cubiertos con los recursos de
ATENEA se encuentran definidos en el numeral 13 de los Términos de Referencia, e

Cra. 10 # 28-49 — Torre A, Piso 26.
(601) 6660006

Bogotd D.C - Colombia
www.agenciaatenea.gov.co

AT@EA BOGOT/\

DE BOGOTA DC.

'SECRETARIA DE EDUCACION


http://www.agenciaatenea.gov.co/

ATENEA

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA

incluyen Unicamente gastos asociados de manera directa al desarrollo e
implementacion de la solucién, con el siguiente alcance:

“Rubros financiables: se consideran rubros financiables para la presente
Convocatoria, los siguientes:

e Pago de honorarios o gastos de personal, asociados directamente a la
implementacion de la solucion.

e Arriendo de equipos especificos asociados a investigacion y desarrollo de la
solucion.

o Compra de activos productivos o equipos relacionados de manera directa con
la solucion, sistemas o informacion para las integraciones correspondientes. El
valor de este rubro no podrd superar el 25% del valor del reto.

e Desarrollo, actualizacion o adquisicion de licencias de software asociadas al
desarrollo del reto.

e Suscripcion o arriendo de servicios de nube o almacenamiento de datos, que
soporten de manera especifica los desarrollos de soluciones tecnoldgicas que
resuelvan los retos planfeados en el presente documento.

e Escalamiento de la tecnologia.

e Insumos y materiales para el desarrollo del reto.

e Registro de patentes y marcas.

e Pago de servicios técnicos o tecnoldgicos asociados con la ejecucion del
proyecto (modelos, diseno de protofipos, pruebas, simulaciones, enfre otros).
e Gastos de propiedad intelectual”.

Estos recursos no podrdn destinarse a fines administrativos, imprevistos o rubros no
relacionados con la ejecucion técnica del proyecto, garantizando asi la
transparencia y el uso eficiente de los fondos publicos.

Preguntas/comentarios sobre Propiedad intelectual y derechos pafrimoniales

e 53L0s derechos pafrimoniales del desarrollo quedard en Spin off o es 100% de la
Startup desarrolladora?

Respuesta:

De acuerdo con el numeral 23 de los Términos de Referencia y lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 170 de la Ley 2294 de
2023, la Agencia Atenea podrd ceder la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual derivados de los proyectos financiados, sin que esto genere dano
patrimonial para el Estado.
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Es decir que en el marco de la Convocatoria de Innovacion Abierta GovTech, los
derechos pafrimoniales que se generen durante el desarrollo de las soluciones
pertenecerdn al ejecutor del proyecto —es decir, la organizacion participante que
adelante la implementacion—.

Sin embargo, Atenea y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd,
tendran derecho a un porcentaje sobre las ganancias que se llegaren a obtener por
la explotaciéon y/o comercializacion, directa e indirecta, de los productos obtenidos
y/o derivados del proyecto financiado. Este porcentaje deberd ser garantizado
incluso en los escenarios de licenciamiento o cesion de los derechos de propiedad
intelectual en donde los productos sean explotados o comercializados por un
tercero. Los porcentajes serdn acordados por las partes.

En caso tal que la ejecutora, alguno de los miembros de la alianza, o cualquier
tercero licenciatario o cesionario de los derechos de propiedad intelectual sobre
resultados obtenidos en desarrollo del programa, generen ganancias por medio de
la explotacion econdmica de las prerrogativas reconocidas por el derecho de autor
o la propiedad industrial, se encontrardn en la obligacion de desarrollar la totalidad
de las actividades que a continuacion se describen:

Reportar a ATENEA y a la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR, sobre dicho
hecho en un plazo inferior a un (1) mes contado a partir de la fecha en la que inicie
la explotacién econdmica del producto.

Transferir los correspondientes dineros de conformidad con el porcentaje acordado
en favor de ATENEA y a la SECRETARIA en la periodicidad establecida dentro del
documento o acto en donde se defina el porcentaje que corresponderd a ésta. Esta
periodicidad no podrd ser superior a un (1) ano contado a partir de la fecha en la
que inicie la explotaciéon econdmica del producto.

Entregar informacién veraz en relacion con la explotacion econémica de dichos
productos en el comercio, permitiendo que ATENEA y a la SECRETARIA puedan
solicitar, inclusive acudiendo a los estrados judiciales correspondientes, los balances,
contratos, facturas y/o demds informacidén directamente relacionada con la
explotaciéon de los intangibles generados y/o derivados del proyecto financiado.

En respeto al articulo 167 de la normatividad a la que aqui se ha hecho mencién, los
dineros asi recibidos deberdn invertirse en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién desarrolladas por ATENEA y a la SECRETARIA.

Las cargas previamente enunciadas deberdn hacerse extensibles al licenciante que
se haga cargo de la explotaciéon de los resultados del proyecto, en caso tal que el
titular o titulares de derechos hayan dado autorizacion a un tercero para que este
utilice dichos productos obteniendo ganancias por ello. De igual manera, se hardn
extensibles al cesionario a quien el titular o fitulares de derechos hayan transferido
sus derechos de propiedad intelectual cuando el primero obtenga réditos
econdmicos por la explotacion de los productos.
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De igual manera, antes de la liquidacion del contrato o acuerdo de financiacion, el
ejecutor se obligard a conceder a ATENEA y a la SECRETARIA una licencia no
exclusiva, gratuita e irrevocable, sobre la totalidad de los activos intangibles y/o
productos que se hayan obtenido en desarrollo del proyecto objeto de financiacion.

Preguntas/comentarios sobre Postulacion a varios retos

e sUna empresa puede aplicar a varios retose

Respuesta:

Si, un participante puede postularse a mds de un reto denfro de la convocatoria,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia.
Esta posibilidad busca ampliar las oportunidades de participacion y permitir que los
proponentes presenten sus soluciones en los desafios donde consideren tener mayor
capacidad o experiencia.

Sin embargo, si un mismo participante resulta habilitado en dos o mads retos, deberd
elegir solo uno (1) para continuar en la etapa de evaluacién final. Esta medida tiene
como propodsito garantizar una participacion equitativa entre todos los interesados y
asegurar que cada propuesta seleccionada cuente con el compromiso, dedicacion
y recursos necesarios para su adecuado desarrollo e implementacion.

Preguntas/comentarios sobre Acreditacion de Instituciones de Educacion Superior (IES)

eLa convocatoria estd dirigida a Instituciones de Educacién Superior (IES) con

Acreditacion de Alta Calidad Institucional? En caso de que una IES no cuente con
esta acreditacion pero si tenga experiencia en el drea, zpuede participar
igualmente?

Respuesta:

La convocatoria estd dirigida a Instituciones de Educacion Superior (IES) con
Acreditacion de Alta Calidad Institucional, domiciliadas en la ciudad de Bogotd, que
cuenten con experiencia demostrada en el desarrollo de proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel), especialmente en el uso de tecnologias emergentes
para la solucidn de problemdticas publicas.

No obstante, si una IES no cuenta actualmente con la acreditaciéon de alta calidad,
no podrd postularse de manera individual. En ese caso, puede hacerlo en alianza,
siempre que dicha alianza cumpla con los requisitos juridicos, técnicos y financieros
establecidos en los Términos de Referencia, y exista claridad en los roles y aportes de
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cada parte. En todo caso, el representante de la alianza deberd ser la entidad que
si cuente con la acreditacion en mencion.

Ofras inquietudes/comentarios

eSe establece que la financiacion se instrumentard mediante contratos de
recuperacion contingente. Sin embargo, no se especifica claramente el alcance de
las obligaciones de restitucion de recursos ni los supuestos en los que la Agencia
podria exigir reembolso. Solicitud: Incluir reglas claras sobre los escenarios de
restitucion de recursos y limites de responsabilidad, para dar certeza juridica a los
proponentes y evitar cldusulas abiertas que puedan afectar la ejecucion.

Respuesta:.

Conforme el articulo 8° del Decreto Ley 591 de 1991, en lo pertinente a los contratos
de financiamiento de recuperacion contingente se establece: “Recuperacion
contingente. La obligacion de pago del capital e intereses solo surgen cuando, a
juicio de la entidad contratante, se determine que se ha configurado una de las
causales especificas de reembolso que se senalen en el contrato. La existencia de la
obligacion serd establecida mediante resolucion motivada™.

En tal sentido, una vez se conozca el contenido y detalle de las propuestas que
resulten favorecidas y con las que se vaya a celebrar los contratos, serd posible
determinar las obligaciones y condiciones particulares y por ende determinar las
causales especificas de reembolso.

e Responsabilidad en datos personales. Se exige que los proponentes mantengan
indemne a la Agencia en caso de demandas por fratamiento indebido de datos
personales. Esto implica una asuncidn de responsabilidad total que no resulta
equitativa. Solicitud: Precisar que cada parte serd responsable Unicamente por el
tratamiento de datos que ejecute directamente, en concordancia con la Ley 1581
de 2012.

Respuesta:

En el marco de la estructuracion contractual, se analizardn estos aspectos.

e Retos especificos y regulacion sectorial.
Reto 1 — Canales de Denuncia: Debe cumplir simultdneamente Ley 2195/20, Ley
1474/11 y Ley 1581/12. Existe tensidon entre anonimato y trazabilidad.
Reto 3 — Metro de Bogotd (wallet digital): Implica regulacion de la Superfinanciera y
Ley 1735/14 (servicios financieros).
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Solicitud: Aclarar expresamente los marcos regulatorios sectoriales aplicables a cada
reto, y que el incumplimiento de terceros reguladores (ej. Superfinanciera) no
recaiga infegramente en el proponente.

Respuesta:.

En el marco de la ejecucion contfractual, los contratistas deberdn cumplir con lo
dispuesto en las diferentes normas, regulaciones y directrices establecidas por las
autoridades respectivas. Para ampliar informacién de cada reto, invitamos a revisar
las fichas reto disponibles para consulta. En fodo caso, es responsabilidad de cada
proponente conocer y cumplir con el marco legal que tenga relaciéon con el reto a
tratar y la tecnologia a implementar.

Segun la tabla de calificacion zcomo se demuestra el cumplimiento del 20%
participacion de mujeres en el procesos? sesto se realiza por carta firmada por el
representante legal o parafiscales?

Respuesta:.

En el Anexo 5 de los TDR, se encuentra la tabla correspondiente, en donde el
proponente podrd diligenciar y soportar la informacién relacionada con la
conformacion del equipo, y evidenciar la participacion de mujeres en el equipo de
trabajo. El proponente podrd incluir en este anexo los soportes que considere
necesario para certificar dicha participacion.
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